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Program MLADIV AKCUI

Program MLADI V AKClJI je program Evropske unije, ki sledi ciljem evropskega sodelovanja na podrocju
mladine. Omogoca finan¢no podporo projektom neformalnega ucenja in mobilnosti mladih, ki prispevajo
k ciljem evropskega sodelovanja na podro¢ju mladine. Namenjen je mladim v starosti od 15 do 28 let
(izjemoma 13-30).

PREDNOSTNA PODROCJA

« evropsko drzavljanstvo

« udejstvovanje mladih

+ kulturna raznolikost

+ vklju¢evanje mladih z manj priloZnostmi

MOZNOSTI PROGRAMA MLADI V AKCUJI
Program s sprejemom projekta omogoca pridobitev finan¢ne podpore za izvedbo projekta.

AKCIJA 1-MLADIZA EVROPO

Podakcija 1.1 - Mladinske izmenjave. Mladinska izmenjava je skupen projekt dveh ali ve¢ lokalnih skupin
mladih iz razli¢nih drzav, kar omogoca obravnavo izbrane tematike v SirSem evropskem kontekstu.
Podakcija 1.2 — Mladinske pobude. Mladinska pobuda je inovativen projekt skupine mladih v lokalnem okolju,
s katerim Zelijo udelezenci prispevati k razvoju svoje skupnosti. Omogoceno je tudi mednarodno sodelovanje
v mednarodnih projektih.

Podakcija 1.3 - Projekti mladih za demokracijo. S projekti mladih za demokracijo imajo razli¢ni akterji na
podro¢ju mladine iz vsaj dveh drzav mozZnost, da z medsebojnim sodelovanjem omogocijo ali povecajo
vklju¢evanje mladih v upravljanje javnih zadev, zlasti na ob¢inskih ravneh.

AKCIJA 2 - EVROPSKA PROSTOVOLJNA SLUZBA (EVS)
Namen akcije je omogociti prostovoljcu u¢ne izkusnje, s katerimi razvija ali krepi svoje sposobnosti in znanje,
ter delo, ki ga opravlja, znamenom prispevati k razvoju gostiteljskega okolja v tujini, kjer se projekt odvija.

AKCIJA 3 - MLADI V SVETU

Akcija je razdeljena na dve podakciji. Prijavitelji lahko na decentralizirani ravni predlagajo projekte sodelovanja
s tako imenovanimi sosednjimi partnerskimi drzavami.

Podakcija 3.1 - Sodelovanje s sosednjimi partnerskimi drzavami Evropske unije. Akcija omogoca sodelovanje
skupin mladih in akterjev na podro¢ju mladine v projektih programa MLADIV AKCLI, ki prihajajo iz sosednjih
partnerskih drzav (Jugovzhodna Evropa, Vzhodna Evropa in Kavkaz ter sredozemske partnerske drzave).

AKCIJA 4 - PODPORNI SISTEMI NA PODROCJU MLADINE

Akcija je razdeljena na osem podakcij. Prijavitelji lahko na decentralizirani ravni predlagajo v sprejem projekte
usposabljanja in mrezenja.

Podakcija 4.3 — Usposabljanje in mreZenje na podro¢ju mladinskega dela in organizacij. Podakcija omogoca
moznost sprejema podpornih ali razvojnih aktivnosti za vse, ki so dejavni pri mladinskem delu, v prostovoljnih
mladinskih organizacijah in organizacijah za mlade.

AKCIJA 5 - PODPORA EVROPSKEMU SODELOVANJU NA PODROCJU MLADINE

Akcija 5 je v celoti namenjena spodbujanju sodelovanja razli¢nih akterjev na podrocju mladine, mladinskega
delain mladinske politike znamenom doseganja skupnih ciljev ter strukturiranega dialoga v okviru evropskega
sodelovanja na podro¢ju mladine. Na decentralizirani ravni je mogoce v sprejem predlagati projekte srecan;j
mladih in odgovornih za mladinsko politiko.

Podakcija 5.1 - Srecanja mladih in odgovornih za mladinsko politiko. Podakcija podpira sodelovanje, seminarje
in strukturiran dialog med mladimi, akterji na podro¢ju mladinskega dela in pristojnimi za mladinsko politiko.

KDO LAHKO SODELUJE?

Pri projektih lahko sodelujejo razli¢ni akterji (organizacije in posamezniki) na podro¢ju mladine, vklju¢no z
neformalnimi skupinami mladih. Vec¢ina projektov, ki jih lahko podpre program MLADI V AKClJI, zahteva
vzpostavitev partnerstva med akterji iz dveh ali vec drzav.

ROKI ZA ODDAJO PRIJAVNIC

Za projekte, ki se potegujejo za sprejem na decentralizirani ravni, je vsako leto pet rokov za oddajo prijavnic: 1.
februar, 1. april, 1. junij, 1. september in 1. november. Prijavnice se glede na datum zacetka projekta posljejo do
ustreznega prijavnega roka. Prijavnice in dodatna navodila so na voljo na spletni strani www.mva.si.
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UuvoD
NAMEN PUBLIKACLJE

Izvajanje programa Mladi v akciji (MvA) in uporaba dotacije iz programa MvA se v marsi¢em razlikujeta
od uveljavljenih praks slovenskih organizacij, ki zajemajo predvsem uporabo sredstev iz proracuna
Republike Slovenije in lokalnih skupnosti. Zato je ta publikacija najprej namenjena predvsem
seznanitvi z najpomembnejsimi dejstvi ureditve samega programa, nato pa besedilo opozarja na
pomembne podrobnosti, o katerih velja razmisljati tako med oblikovanjem projektnega predloga kot
pri kasnejsi izvedbi sprejetega projekta.

Publikacija je namenjena predvsem vodstvenim osebam tako pri prijaviteljih kot upravic¢encih
in osebam, ki so odgovorne za racunovodenje. Seveda vsebuje koristne informacije tudi za vse, ki
so neposredno odgovorni za izvajanje projekta. Namenu, da bi bila razumljiva ¢im SirSemu krogu
zainteresiranih, je prilagojen tudi jezik, zato se besedilo poskusa izogibati preveliki uporabi strokovnih
izrazov. Besedilo je takSno tudi zato, ker vecina uporabnikov programa MvA ne prihaja iz sveta
ra¢unovodij, dav¢nih strokovnjakov, revizorjev in zavarovalniskih agentov.

Publikacija ponuja malo neposrednih odgovorov, saj se lahko odgovori in nasveti razlikujejo glede
na pravni in davcni status ter obliko upravicenca. Vendar ponuja dovolj oprijemljivih tock, ki lahko
vsakega upravicenca vodijo k iskanju ustreznih odgovorov oziroma uveljavitvi taksnih resitev v
izvajanju njegovih nalog v povezavi s projektom, da kasneje to ne bo povzrocalo nobenih tezav.

Razlage in tolmacenje pravil izhajajo iz Vodnika po programu Mladi v akciji, veljavnega za leto 2010, in
modelov sporazumov z upravi¢enci za leto 2010, upoStevana pa je tudi Finan¢na uredba iz leta 2002,
ki velja za splo3ni proracun Evropske unije, v katerem - prvi¢ v njegovi zgodovini — posebno poglavje
doloca splosna pravila glede dotacij iz proracuna EU.

Kljub temu velja opozoriti, da so vsi nasveti oziroma interpretacije zgolj informativne narave, pri
¢emer njihova uporaba ne odvezuje upravi¢enca njegove popolne odgovornosti za pravilno uporabo
dotacije iz programa MvA. Se posebej, ker se lahko pravila, dolo¢ena v Vodniku po programu,
spreminjajo iz leta v leto in tisto, kar velja za projekte, sprejete leta 2009, morda ne bo veljalo za

projekte, sprejete leta 2011.

KAKO UPORABLJATI PUBLIKACIJO

Vsebina publikacije je sestavljena tako, da ni mogoce prebrati le
posameznega dela in tako najti potrebnega odgovora. Zeleno
razumevanje celote in vsakega njenega del¢ka je mogoce le, Ce
preberemo celotno besedilo.

Prvo branje priporo¢amo Ze ob nastajanju projektne ideje, saj nam bo
pomagalo pri tem, kako organizirati izvedbo projekta, da bo skladna s
finan¢nimi pravili, kot jih dolo¢a program. Medtem ko lahko z drugim
branjem po sprejemu projekta preverimo, ali je za ucinkovito in
pravilno izvajanje projekta vse pripravljeno.

Publikacijo lahko uporabljamo tudi kot izhodis¢e za pogovor o
organizaciji lastnega poslovanja, in sicer tako da jo preberejo vse
osebe, ki so klju¢ne za vodenje in organizacijo poslovanja ter njegovega
ra¢unovodskega spremljanja. Rezultat tak$nega pogovora so lahko
spremembe v postopkih ali nacinu spremljanja in dokumentiranja
izvedenega.



SOFINANCIRANJE PROGRAMA MvA

KAJ JE DOTACIJA PROGRAMA MVA

Dotacija iz programa MvA je finan¢ni prispevek iz proracuna EU za izvedbo projektov, ki se lahko potegujejo
za podporo iz programa MvA, in sicer za namen kritja razlike med sredstvi ali viri za kritje stroskov projektov,
s katerimi organizatotiji Ze razpolagajo oziroma bodo razpolagali, ter visino vseh upravicenih stroskov pri
projektu.

VRSTE DOTACL)

Dotacija v programu MvA je dolo¢ena na osnovi:

« odstotka povracila upravic¢enih stroskov,

« pavsalnih zneskov (fiksni zneski),

- pavsalnega financiranja (lestvice stroskov na enoto ali fiksni odstotek).

Vecina sprejetih projektov prejme t. i. sestavljeno dotacijo, ki je sestavljena iz kombinacije dveh ali vseh
treh zgoraj nastetih osnov za izracun zneska dotacije.

SPLOSNA PRAVILA UPORABE DOTACIJE V PROGRAMU MVA

Sofinanciranje

Pravila programa MvA izrecno dolocajo, da mora biti za kritje upravicenih stroskov projektov uporabljen
- poleg dotacije iz programa MvA - vsaj Se en vir sredstev za kritje upravicenih stroskov. Sredstva, ki so
potrebna za kritje neupravicenih stroskov, se ne stejejo kot sredstva sofinanciranja.

Vizrecnih primerih so lahko drugi viri izkazani tudi s prispevki v naravi, vendar ob upostevanju pogoja, da
je lahko tak stroSek opredeljen kot nujen strosek pri projektu.

Vsi prijavni obrazci izrecno zahtevajo navedbo vseh virov in visine sofinanciranja stroskov predlaganega
projekta. Predlog projekta, ki ne predvideva nobenega sofinanciranja v ustreznem razdelku obrazca
prodnje, je samodejno izlocen iz postopka sprejema predlogov projektov v program, saj ne zagotavlja
spostovanja nacela sofinanciranja upravicenih stroskov projekta.

Ob zaklju¢evanju projekta in izpolnjevanju zaklju¢nega porocila je treba ravno tako navesti druge vire (in
njihovo visino), ki so bili uporabljeni za sofinanciranje upravicenih stroskov projekta.

Sofinanciranje s prihodki v naravi
Sofinanciranje projekta je mogoce zagotoviti tudi s kritiem stroskov s prihodki ali prispevki v naravi, vendar
pod tremi pogoji:

« da je tak strosek nujen za izvedbo projekta in aktivnosti;

- da je mogoce dolociti vrednost prispevka;

- da sta kritje specificnega stroska s prispevkom v naravi in njegova visina izrecno navedena v prosnji
za sprejem projekta ter ga je kot takega sprejela Nacionalna agencija.

Visina prihodka na podlagi prispevka v naravi je vedno enaka visini stroska, ki ga krijemo s prispevkom
v naravi. Prispevki, ki izhajajo iz uporabe nepremicnine (brezpla¢na uporaba prostora), niso
dovoljeni kot prispevki v naravi.

Vrednost prispevka v naravi je mogoce dolociti z:

- izkazi dejanskih stroskov, ki bremenijo tretje osebe in so jih te tudi dejansko placale, pri cemer so
kopije ustreznih dokumentov posredovale upravi¢encu skupaj z izjavo o izrecnem namenu pod-
pore pri konkretnem projektu upravicenca;

« izra¢unom vrednosti taksne storitve ali blaga na trgu, izracunani na podlagi dejanskih in preverljivih
razmer na trgu (na primer s pridobitvijo ponudbe vsaj treh med seboj neodvisnih ponudnikov isto-
vrstne ali zelo podobne storitve ali blaga).

Prispevek v naravi kot vir kritja stroskov in tudi strosek sam seveda ne bosta zapisana v poslovnih knjigah
upravicenca ali njegovih partnerjev, saj nista dejanski strosek in tudi ne dejanski prihodek.

Upravicenec je dolzan dokumentacijo v zvezi z dokazovanjem obstoja prispevka v naravi in njegove
viSine shraniti enako kot vse druge dokumente, s katerimi dokazuje dejanske stroske. Morebiten manko
dokumentacije v zvezi s sofinanciranjem stroskov projekta s prispevki v naravi je lahko zelo neprijeten
ob kasnejsih nadzornih pregledih, se posebej, ¢e za sofinanciranje upravicenih stroskov projekta ni bil
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uporabljen noben drug vir v denarju, saj upravicenec ne more dokazati sofinanciranja upravicenih stroskov
projekta.

Prostovoljno delo kot drug vir sofinanciranja projekta

Ker nekatere druge moznosti pridobitve dotacij upostevajo moznost ovrednotenja prostovoljnega dela
kot vira sofinanciranja, je treba izrecno poudariti, da program MvA ne pozna moznosti vrednotenja
prostovoljnega dela kot enega izmed t. i. prispevkov v naravi za zagotavljanje zahtevanega sofinanciranja
stroskov projekta. Razlog za taksno ureditev je v osnovni filozofiji mladinskega dela in njegove podpore
iz javnih sredstev. Prostovoljne aktivnosti mladih, vklju¢no z njihovim prostovoljnim delom ter izvajanjem
nalog in zadolzitev mladih udelezencev, so vsebinski pogoj za to, da je projekt sploh upravicen do
pridobitve dotacije iz programa MvA.

Brez dobicka

Pridobitev dotacije iz programa MvA ne sme povzrociti presezka prihodkov nad odhodki pri projektu.
Sporazum o dotaciji predpisuje, da mora upravi¢enec v prihodkovno stran projekta knjiziti vse prihodke,
ki jih je pridobil znamenom izvajanja projekta ali so nastali zaradi izvedbe projekta, z zneskom dotacije
iz programa MvA pa kriti le razliko med visino vseh prihodkov za kritje stroskov projekta ter visino
upravicenih stroskov pri projektu. Ce bi zaradi izplacila dotacije iz programa MvA prihodki presegli
odhodke pri projektu, je upravi¢enec dolzan zmanjsati znesek dotacije, za katerega zaprosa ob zakljucku
projekta.

Brez dvojnega financiranja

Pravila programov EU - in ne samo programa MvA - izrecno dolocajo, da se lahko za kritje stroskov
posameznega projekta uporabi le en vir, ki izhaja iz prora¢una EU. Upravic¢enec, ki v posameznem
¢asovnem obdobju izvaja le en projekt s finan¢no podporo iz katerega koli programa ali moznosti, ki
izhaja iz proracuna EU, ne glede na to, s kom je sklenil pogodbo (Izvajalska agencija v Bruslju, ministrstva
v Republiki Sloveniji, Nacionalna agencija programa MvA ali VZU ..), s tem ne bo imel teZav.

Vendar se zapleta pri izvajanju dveh ali vec¢ projektov s finan¢no podporo, ki izhaja iz proracuna EU v
istem obdobju, oziroma c¢e se obdobja upravienosti stroskov posameznega projekta prekrivajo.
Isti upraviceni strosek je lahko sofinanciran le iz enega programa ali moznosti. To ne bo problem za
neposredne upravicene stroske, vendar vecji izziv predstavljajo posredni upraviceni stroski, na primer
strosek najema sicersnjega poslovnega prostora upravic¢enca. Zato je smiselno razmisliti o prijavi ve¢jega
Stevila na primer EVS aktivnosti v istem ali prekrivajocih se obdobjih ter s tem zmanjsati tezave pri
racunovodskem obremenjevanju deleza posameznega posrednega stroska, ki ga zelimo pokriti tudi iz
dotacije iz programa MvA.

Ravno tako se za dvojno financiranje Steje, e je ista oseba istocasno udelezenec dveh ali ve¢ projektov
s podporo z viri v prora¢unu EU, zato pravila programa od leta 2010 izrecno dolocajo, da udelezenci ne
morejo biti neposredno vkljuceni v dva ali vec projektov v okviru programa MvA hkrati.

Primer dvojnega financiranja v okviru programa MvA je primer sodelovanja EVS prostovoljca v
mladinski izmenjavi, ki poteka z dotacijo iz programa MvA. Ker so stroski bivanja EVS prostovoljca Ze
zajeti v dotaciji za izvedbo EVS aktivnosti, bi uporaba dotacije za kritje njegovih potnih stroskov ter
stroskov nastanitve in prehrane predstavljala dvojno financiranje posamezne osebe v istem ¢asovnem
obdobju.

Drugacno je razumevanje kritja posrednih upravicenih stroskov pri projektih, pri katerih je visina podpore
iz programa MvA za kritje posrednih upravic¢enih stroskov odvisna od dejanske visine neposrednih
upravicenih stroskov na primer v akciji 1.3 ali 5.1. V teh primerih lahko upravi¢enec pridobi t. i. dotacijo za
kritje posrednih upravicenih stroskov, ki je omejena na sedem odstotkov vseh neposrednih upravicenih
stroskov. V taksnih primerih mora biti upravicenec sicer sposoben dokazati, da prihodki zaradi dotacije
niso presegli odhodkov, vendar sistem omogoca, da se lahko posredni upraviceni stroski krijejo s
sofinanciranjem razli¢nih projektov z virom v proracunu EU.

Organizacije, ki pridobivajo t. i. podporo za delovanje (na primer v okviru podakcije 4.1 in 4.2 programa
MvA), niso upravi¢ene do uporabe dotacij za kritje posrednih upravicenih stroskov projekta, pri cemer
nobena organizacija, ki je upravi¢ena do te dotacije, nima (za zdaj) sedeza v Sloveniji.




Dodeljena in konéna visina dotacije

Ob sprejemu v program se za projekt izracuna visina dodeljene dotacije iz programa glede na podatke,
predstavljene v sprejetem predlogu projekta. Izracun viSine dodeljene dotacije vkljucuje seStevanje
posameznih delov dotacije, pri ¢emer se nekateri deli dodelijo samodejno, drugi pa ob pogoju, da
Nacionalna agencija oceni, da so nujni in potrebni glede na celoten kontekst predlaganega projekta.

Po predlozitvi zaklju¢nega porocila ter zahtevane podporne in dokazne dokumentacije se doloc¢i kon¢na
visina dotacije v skladu s pravili izra¢una viSine dotacije za posamezno akcijo programa. Konc¢na visina
dotacije je lahko nizja od dodeljene visine dotacije, v nobenem primeru pa konc¢na visina dotacije ne more
preseci dodeljene visine dotacije.

Nacionalna agencija ne more dodeliti nobenega dela dotacije, Ce prijavitelj v prosniji ali kasneje upravicenec
v zaklju¢nem porocilu ne zahteva posameznega dela dotacije. Seveda lahko upravicenec v zaklju¢nem
porocilu zahteva le tiste dele dotacije, za katere je zaprosil ob sprejemu in jih je kot take sprejela Nacionalna
agencija. Ravno tako je upravi¢enec odgovoren za napako, Ce je bil zaproseni znesek ob zakljucku projekta
manjsi od tistega, za katerega bi sicer lahko zaprosil. Kasneje ugotovljeni upraviceni stroski oziroma napake
upravicenca v zaklju¢nem porocilu sami po sebi ne morejo biti podlaga za spremembo koncne visine
dotacije.

Izpolnjevanje pogojev ob sprejemu in zakljucku projekta

Za dodelitev koncne visine dotacije iz programa MvA je pomembno, da projekt tudi ob zakljucku
izpolnjuje pogoje upravicenosti za sprejem projekta v program MvA, pod katerimi je bil sprejet vanj. Ti
pogoji so opredeljeni v Vodniku po programu in najveckrat zajemajo Stevne elemente v obsegu projekta.
Naceloma mora biti projekt izpeljan tako, kot je predstavljen v obrazcu prosnje za sprejem projekta v
program. Nedoseganje minimalnega ali preseganje maksimalnega 3Stevila udeleZzencev, minimalnega
in maksimalnega trajanja projekta ter druga merila, ki jih Vodnik po programu opredeljuje kot merila za
upravicenost, so lahko razlog za odpoved sporazuma in posledi¢no zahtevo za vracilo vseh ze prejetih
zneskov predplacil.

Brez aktivnosti ni dotacije

Projekt kljub temu, da je bil sprejet v program in mu je bila dodeljena dotacija, praviloma ni upravicen
do uporabe dotacije iz programa MvA, e se ne zgodi v projektu predvidena aktivnost. Manjse izjeme
priznavanja dolocenega obsega kritja stroskov z dotacijo v tak$nih primerih so mogoce v primeru nastopa
visje sile, ki je preprecila, da bi se aktivnost zgodila. Vendar je tudi v tem primeru moznost priznavanja
taksnih stroskov kot upravicenih stroskov za sofinanciranje stroskov programa vedja, ¢e so upravi¢enec in
njegovi partnerji poskrbeli za ustrezne zascitne ukrepe, na primer za ustrezna zavarovanja, pri ¢emer bodo
s sredstvi programa MvA krili razliko med nastalimi stroski in odskodnino iz zavarovanja.

Visja sila

Sporazum o dotaciji navaja razlog visje sile kot mogoc razlog, da upravi¢enec ne izpelje projekta tako,
kot ga je nacrtoval in predstavil v prijavnici, vendar kljub temu ohrani pravico do uporabe dotacije.
Vendar se zgodi, da imajo upravicenci vasih zelo posre¢ena mnenja o tem, kdaj govorimo o visji sili.
Izraz visja sila je dejansko pravni termin, ki predstavlja nastanek okolis¢in, ki so praviloma enkratnega
znacaja in ki jih ni bilo mogoce vnaprej predvideti. Tako je bila visja sila v obliki vulkanskega pepela in
posledi¢no odpovedi zra¢nega prevoza zagotovo razlog za odpoved potovanj, odpoved potovanja
zaradi prestavitve izpitnih rokov pa se ne Steje za visjo silo.

Izogibanje nasprotju interesov

S podpisom sporazuma o dotaciji se upravienec zaveze, da bo pri izvajanju projekta, vklju¢no z vsemi
pravnimi in poslovnimi operacijami v zvezi z njim, spostoval nacela izogibanja nasprotju interesov. To
pomeni, da bo pri poslovanju v zvezi zizvajanjem projekta poskrbel za to, da med njim ali njegovim osebjem
ter dobavitelji storitev in blaga in njihovim osebjem ne bo povezav, ki bi predstavljale moznost nasprotja
interesov. Toda vecina projektov, ki jih podpira program MvA, se vseeno dogaja v manjsih lokalnih okoljih, v
katerih so tudi mocne osebne povezave med ljudmi oziroma razli¢nimi akterji. Marsikaj je mogoce narediti,
vendar vedno upostevajmo nacelo, da je ¢im manj skupnih ekonomskih, druzinskih in drugih otipljivih
interesov med tistimi, ki izvajajo storitve ali dobavljajo blago za potrebe konkretnega projekta, in tistimi, ki
odlocajo o izboru taksnega dobavitelja.
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PLACILNI POSTOPKI

Upravicenec praviloma prejme predplacilo dotacije v visini 80 odstotkov zneska
dodeljene dotacije po podpisu sporazuma o uporabi dotacije iz programa MvA.
Razliko do koncne visine dotacije pa prejme po predlozitvi zaklju¢nega porocila o
izvedenem projektu in izracunu koncne visine dotacije. Upravi¢enec mora vrniti
razliko, e je koncna visina dotacije manjsa od Ze nakazanega predplacila dotacije.

Izplacilo predplacila dotacije je lahko omejeno na manjsi delez dodeljene visine dotacije,
lahko je povezano s predloZitvijo ustreznih ban¢nih ali drugih garancij oziroma se sploh
ne izvede, Ce obstajajo razlogi, ki so povezani z oceno zadostne finan¢ne sposobnosti
upravicenca oziroma drugi utemeljeni razlogi.

Za ra¢unovodenje je pomembno, da prejema predplacila dotacije ne vpisemo kot
prihodek, ampak ga vsebinsko gledano - glede na sporazum o dotaciji — obravnavamo
kot posojilo in s tem obveznost upravicenca do Nacionalne agencije. Prihodek iz
naslova dotacije bo ta isti znesek lahko postal 3ele, ko bo doloc¢ena koncna visina
dotacije.

UPRAVICENI STROSKI

Temeljne opredelitve razli¢nih vrst stroskov

Stroski projekta so vsi stroski, ki nastanejo ob izvajanju posameznega projekta, ne glede na to, ali
predstavljajo dejansko finan¢no obremenitev za upravicenca'.

Nujni stroski projekta so stroski, brez katerih ni mogoce izvesti projekta oziroma aktivnosti v projektu znotraj
posamezne akcije programa MvA (glej tudi poglavje Na namen projekta osredotocen financni nacrt projekta).

Dejanski stroski projekta so stroski projekta, ki dejansko bremenijo upravicenca in so kot taki zavedeni
v poslovnih listinah upravicenca ter ustrezno knjizeni v racunovodsko-knjigovodski dokumentaciji
upravicenca, pri cemer jih je upravic¢enec tudi dejansko placal.

Upraviceni stroski projekta so dejanski stroski projekta, ki so nastali v ¢asovnem obdobju upravi¢enosti
stroskov ter jih je mogoce glede na njihovo naravo in ¢as nastanka nedvomno povezati z izvajanjem
projekta oziroma posameznega dela projekta. Osnovno vodilo za prepoznavanje upravicenih stroskov v
posamezni akciji programa MvA so opredelitve v poglavjih: Pregled pravil financiranja, ki je dolocen za
vsako akcijo v Vodniku po programu ter predstavlja tudi prilogo k sporazumu o dotaciji. Dodatno vodilo so
prijavni obrazci, ki vsebujejo tudi obrazec za prikaz finan¢nega nacrta (proracuna) predlaganega projekta
in v katerih so v¢asih navedeni izklju¢no predvideni mogoci upraviceni stroski.

Neposredni upraviceni stroski projekta

Neposredni upraviceni stroski projekta so upraviceni stroski projekta, za katere je mogoce nedvomno
dokazati, da jih brez izvajanja projekta enostavno ne bi bilo. Taksen strosek je nastanitev — na primer
udelezencev mladinske izmenjave ali EVS prostovoljca med trajanjem aktivnosti. Tega stroska za upravic¢enca
ne bi bilo, ¢e ne bi gostil mladinske izmenjave ali EVS prostovoljca in za namen uresnicitve aktivnosti poiskal
nastanitvene moznosti, narocil storitev ter jo na osnovi prejetega racuna tudi placal. V dolocenih akcijah
programa MvA podobno velja na primer za strosek pridobitve vizumov ali bivalnih dovoljen;j, strosek
storitev prevajalcey, trenerjev in drugih specializiranih storitev za potrebe programa aktivnosti ali stroske
lokalnega prevoza v sklopu programa.

Posredni upraviceni stroski projekta

Posredni upraviceni stroski so upraviceni stroski, za katere je mogoce dokazati, da so sicer povezani tudi z
izvajanjem posameznega projekta, vendar nastanejo tudi pri drugih projektih ali so povezani tudi z drugimi
projekti ali dejavnostmi upravicenca. Med taksne stroske spadajo stroski sicersnjega poslovnega prostora
upravicenca, stroski redno zaposlenega osebja upravicenca, stroski komunikacij, stroski potrosnega
pisarniskega materiala in opreme, amortizacija racunalniske in druge delovne opreme itd. Nac¢eloma velja,
da so posredni stroski tisti stroski, ki bi bremenili upravi¢enca tudi brez izvajanja projekta.

1 Vodnik po programu izrecno navaja, da eden izmed predlagateljev - torej vseh v projektu navedenih partnerjev — odda prijavni
obrazec za celoten projekt vimenu vseh predlagateljev, predlagatelj pa s sprejemom projekta v program in podpisom sporazuma
o dotaciji postane upravi¢enec enotnega sporazuma o dotaciji, ki zagotavlja dotacijo vsem predlagateljem. Iz tega izhaja, da mora
upravicenec zagotoviti dokazljivost dejanskih strodkov in uporabo dotacije za kritje upravic¢enih stroskov ter skladnost uporabe
dotacije v skladu s sporazumom o dotaciji tudi v delih projekta, ki jih izvajajo partnerji v projektih v svojih drzavah. Glej tudi:
Dogovori in ureditev razmerij med predlagatelji projekta.




Posredni  upraviceni  stroski  so
pomembni predvsem pri projektih,
pri katerih se viSina dotacije doloca
glede na predvidene oziroma dejanske
neposredne  upravicene  stroske
projekta (v akciji 1.3 in podakciji 5.1),
pri ¢emer lahko prijavitelj oziroma
upravi¢enec zaprosi za dotacijo za
kritje posrednih upravi¢enih stroskov,
ki ne sme presegati sedmih odstotkov
zneska dotacije za kritje neposrednih
upravicenih stroskov.

Uveljavijanje stroskov

telefonskih komunikacij

Eden izmed najbolj poucnih primerov
', Jjezagotovo povezan z uveljavljanjem
stroskov  telefonskih  komunikacij.
Samo po sebi je razumljivo, da
bo projekt, ki pri organizaciji in izvajanju vkljucuje partnerje iz razlicnih drzav, zahteval medsebojno
komuniciranje, vkljucno s telefonskimi pogovori. Zato je strosek telefonskih komunikacij po svoji naravi
upravicen strosek. Vendar je uveljavljanje tega stroska kot upravicenega stroska bolj zapleteno.

Za njegovo uveljavljanje kot dejanskega neposrednega upravicenega stroska med trajanjem projekta bi
moral upravicenec telefonsko narocnino skleniti izkljucno za cas trajanja projekta in telefon uporabljati
izklju¢no za potrebe projekta ter biti sposoben to tudi dokazati. Taksna resitev je teoreticno mogoca, vendar
njeno uveljavljanje verjetno predstavlja bistveno vecje stroske, ki lahko preseZejo znesek tako dokazanih
neposrednih in dejanskih stroskov.

Zato bodo stroski telefonskih komunikacij najpogosteje obravnavani kot posredni upraviceni stroski,
pri cemer bo njihova visina odvisna od sicersnjega delilnega kljuca upravicenih posrednih stroskov, ki ga
vzpostavi upravic¢enec. Delilni klju¢ pa mora biti taksen, da najbolj smiselno ustreza sicersnjim poslovnim
operacijam pri upravicencu. Ce se vecina dejavnosti upravi¢enca nanasa na mednarodne aktivnosti, ki vse
zahtevajo priblizno enakomerno komuniciranje prek telefona s partnerji, se priporoca kljuc razmerij med
obsegi financnih nacrtov oziroma financnih porocil za posamezno dejavnost ali projekti v posameznem
poslovnem letu. Isto nacelo je mogoce uporabiti tudi, ce se dejavnost upravi¢enca vecinoma nanasa na
lokalno okolje, projekt s podporo programa MvA pa je iziema v njegovem delovanju. V tem primeru je
sprejemljivo, da se delez, ki bi zadeval projekt glede na obseg proracuna projekta in celote poslovanja
upravicenca, spremeni tako, da se poveca sorazmerno z drazjimi telefonskimi pogovori v tujino glede na
pogovore v drzavi.

Vendar je racun za telefonske storitve sestavijen iz vsaj dveh storitev, in sicer narocnine ter dejanskega
opravljenega telefonskega prometa, pri cemer je obracun prometa narejen za preteklo obdobje, naro¢nina
pa se placuje za prihodnje obracunsko obdobje. Slednje je pomembno za alokacijo stroskov znotraj
upravicenega obdobja stroskov projekta.

Neupraviceni stroski projekta
Neupraviceni stroski so vsi stroski, ki jih Vodnik po programu oziroma prijavni obrazci ne dolocajo kot
upravicene stroske.

Sporazum o dotaciji v svojih splosnih dolo¢bah poimensko nasteva tudi nekatere druge stroske, ki pod
nobenim pogojem ne morejo biti upraviceni stroski in kot taki sofinancirani iz dotacije iz programa MvA.

Povezava med stroski projekta in posameznimi deli dotacije

Vecina dotacij iz programa MvA je dejansko sestavljena iz razli¢nih posamicnih - za specificen namen
namenjenih - dotacij, pri ¢emer morajo biti uporabljene za namene kritja tistih upravicenih stroskov, ki po
svoji vsebini ali ¢asu nastanka spadajo v okvir namena posameznega dela dotacije. Moznost prenasanja
delov dotacij, dodeljenih za razli¢cne namene ali aktivnosti, je mo¢no omejena s sporazumom o dotaciji.

Natancno branje dolocil pravil financiranja za posamezno akcijo razkriva pomembne razlike. Vecina
delov dotacije je namenjena »za kritje vseh stroskov, ki so neposredno povezani z izvajanjem
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projekta« ali pa so posamezni upraviceni stroski natan¢no navedeni (na primer: zavarovanje med
nameni dela dotacije za priprave v mladinskih izmenjavah, stroski vizumov in z vizumi povezani
stroski ter stroski cepljenj v mogo¢em delu dotacije za kritje izrednih stroskov). Bistvena razlika
v besedilih pravil financiranja se nanasa na akcijo 2, Evropska prostovoljna sluzba, kjer dikcija »za
kritje vseh stroskov povezanih z izvajanjem projekta«, omogoca uporabo dotacije za sofinanciranje
tako neposrednih kot posrednih stroskov. Zato v projektih EVS govorimo, da je dotacijo mogoce
uporabiti za vse upravi¢ene stroske, ne glede na to, ali so neposredni ali posredni upraviceni stroski.

Vakcijah 1.3in 5.1 je stvar Se jasnejsa, sajze samo besedilo pravil financiranja jasno lo¢uje med »neposrednimi
upravicenimi stroski« in »posrednimi upravi¢enimi stroski«.

Cas nastanka stroska

Program MvA deluje v okolju ra¢unovodenja po nacelu poslovnega dogodka. Cas nastanka vseh
upravicenih stroskov mora biti znotraj obdobja trajanja projekta (ki je tudi sicer s sporazumom o dotaciji
dolo¢eno kot obdobje upravicenosti stroskov), posamezni neposredni upraviceni stroski pa se lahko
nanasajo le na obdobje trajanja aktivnosti v projektu.

Jasnost ¢asa nastanka posameznih stroskov storitev ali blaga, kupljenega zaradi projekta ali njegove
aktivnosti, je najlazje dokazovati z racuni za posamezno storitev ali blago oziroma datumom opravljene
storitve ali dostave (ali prevzema) blaga, ki je razviden z izdanega racuna. Tu je treba biti Se posebej pazljiv
pri sprejemanju racunov razlicnih dobaviteljev, saj lahko na primer racun za barve, ki so jih uporabljali
udelezenci med samo aktivnostjo, s katerega bo razvidno, da je bila dostava (ali prevzem) barv opravljena
po zaklju¢ku aktivnosti, povzroci nepotrebna vprasanja in zahteva dodatna pojasnjevanja. Ravno tako
lahko nepotrebna vprasanja sprozi morebitna napaka pri opisu kolic¢ine ali samega dobavljenega blaga.

Edina izjema, ko je lahko datum storitve na ra¢unu pred zacetkom obdobja upravi¢enosti stroskov, so
storitve letalskega ali zelezniskega prevoza. Racuni za tovrstne storitve se sklicujejo na dan rezervacije
prevoza oziroma placila prevoza, kibo opravljen enkrat v prihodnosti. Zato se za dokazovanje upravic¢enosti
stroska prevoza z letalom ali vlakom poleg racuna (viSina dejanskega stroska) uposteva dokazilo o ¢asu
dejanske storitve prevoza, in sicer vstopni karton za letalski prevoz oziroma zaznamek sprevodnika pri
zelezniskih vozovnicah.




FINANCNI NACRT PROJEKTA

NA NAMEN PROJEKTA OSREDOTOCEN FINANCNI NACRT PROJEKTA

Program MvA zagotavlja predvsem moznost pridobitve finan¢ne podpore za evropske oziroma
mednarodne projekte v okviru ciljev programa in njegovih posameznih akcij. Oblike projektov so tipizirane
in po obsegu praviloma omejene tako v trajanju kot Stevilu udeleZencev. Zato mora finan¢ni nacrt projekta,
ki Zeli pridobiti podporo iz programa MvA, z vsebinskimi ucinki slediti ciliem programa kot celote in
posamezne akcije ter v obliki ustrezati posameznemu tipu projekta. Narava in obseg stroskov v finan¢nem
nacrtu se morata osredotocati predvsem na nujne stroske projekta, ki so dejansko potrebni za dosego
predvidenega rezultata izvedbe projekta’. Le tak finan¢ni nacrt predloga projekta bo skladen z nameni in
cilji v posamezni akciji programa ter s tem upravic¢en do pridobitve finan¢ne podpore iz programa MvA.

Osnovni namen finanéne podpore v vecini akcij programa MvA je predvsem v tem, da mladi udelezenci
lazje sodelujejo pri projektu oziroma aktivnosti. Ker govorimo o projektih s podporo programa MvA tudi
kot o projektih u¢ne mobilnosti, je jasno, da so strodki prevoza ter nastanitve in prehrane udeleZzencev v
kraju aktivnosti klju¢ni nujni stroski. Zato bodo ti strodki (razen morda v akciji 1.2 — Mladinske pobude)
predstavljali vecji delez vseh predvidenih stroskov v finan¢nem nadrtu. Vsi drugi stroski (bodisi stroski
priprave na izvajanje aktivnosti v projektu bodisi stroski zaklju¢evanja in objave rezultatov projekta znotraj
obdobja trajanja projekta ter tudi stroski spremljevalnega osebja, na primer mladinski voditelji ali mladinski
delavci, ki spremljajo mlade udelezence) bodo v podrejenem poloZaju in po obsegu sorazmerni glede na
nujne osnovne stroske. Vendar je lahko delez teh stroskov tudi drugacen, ce je to pogojeno s specificnimi
osebnimi okolis¢inami mladih udelezencey, Se posebej, e taksni stroski nastanejo, ker drugace ne bi
mogli sodelovati pri projektu ali bi se brez teh stroskov mo¢no ogrozila ali zmanjsala njihova varnost. Ti
stroski bodo prikazani kot izredni stroski in kot taksni — ce je utemeljitev njihove potrebe zadovoljiva - tudi
priznani.

OCENA PRORACUNA PROJEKTA OB PRIJAVI V PROGRAM MVA

Izraz »ocena prorac¢unac je zavajajo¢, saj marsikdo to razume kot povrino predvidevanje vrste in visine
stroskov. Dejansko je to soliden in podroben proracun projekta, pri ¢emer visina predvidenih stroskov
Ze temelji na rezultatih raziskave trga in pridobljenih ponudbah za posamezno storitev ali blago med
izvajanjem projekta, seveda pa tak3na ocena proracuna vsebuje tudi vse predvidene stroske projekta.

Nekajletni rezultati izvajanja programa MvA kazejo na stalno razliko med visino dodeljenih dotacij in
vis$ino kon¢nih dotacij, in sicer upravic¢enci uporabijo priblizno 80% njim dodeljenih sredstev ob sprejemu
projekta v program. Najvecje odstopanje med napovedanimi stroski in dejanskimi strodki se pojavlja pri
postavkah, pri katerih se dotacija dodeljuje v odstotnem delezu dejanskih stroskov.

Razumljiva je Zelja prijaviteljev, da si zagotovijo ¢im vedji manevrski
prostor glede sredstev pri kasnejsem izvajanju lastnega
projekta, zato posamezne stroske ocenijo visje, vendar
tak3no nacrtovanje in posledi¢no izguba sredstev
pomenita manj sprejetih projektov. TakSno ravnanje
je zato neodgovorno do drugih prijaviteljev, ki se ravno

Y tako potegujejo za sprejem projekta v program.

Potek projekta je treba nujno natan¢no nacrtovati tudi
zaradi vsebinskih ciljev programa MvA. Ce naj bi se projekt izvajal
tako, kot je predstavljen v prosnji za sprejem v program, in
¢e naj bodo mladi udelezenci res osrednji dejavnik pri
o sprejemanju odlocitev v zvezi s projektom kot sestavnim
delom u¢ne poti za spodbujanje in uéenje participacije v
druzbi, potem mora biti nacrt celotne izvedbe projekta in z
njim povezanih stroskov jasen 3e pred sprejemom projekta
v program MvA.

2 Definiranje obsega nujnih stroskov je morda eden izmed najtezjih izzivov za prijavitelje v Sloveniji, saj zelijo v okviru
posameznega projekta narediti ¢im ve¢ in tudi ustvariti moznosti za nadaljnje delovanje, vklju¢no s krepitvijo svoje materialne
osnove. Za boljse razumevanje konteksta pojma nujnega stroska je treba upostevati, da je vecina moznosti, ki jih podpira program
MVA, uvrscena v t. i. projekte u¢ne mobilnosti, ki v svoji najnujnejsi financni konstrukciji upostevajo stroske prevoza skupin ali
posameznikov do kraja aktivnosti, stroske prenocevanja in prehrane v kraju in ¢asu aktivnosti ter ekonomsko najucinkovitejse
stroske programa za dosego zelenih u¢nih ciljev projekta.
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PODROBEN FINANCNI NACRT PROJEKTA

Ohlapno finan¢no nacrtovanje ob prijavi projekta upravi¢encem kasneje ob izvajanju aktivnosti in pripravi
zaklju¢nega porocila velikokrat povzrodi tezave. Pogosto se na primer zgodi, da ob izvajanju projekta
nastane vegji strosek, ki ga prijavitelji niso predvideli — in ¢e ga niso predvideli, ga kasneje ne bo mogoce
uvrstiti med upravicene stroske. Najbolje je, da je podana jasna povezava med v prosnji navedenimi
nacrtovanimi dejstvi in dejansko uresni¢enimi dejstvi, opisanimi v zaklju¢nem porociluy, ter da je vse to
seveda podprto z ustrezno racunovodsko-financ¢no in drugo dokumentacijo. Tako bo v pro3nji na primer
jasno navedeno, da se za izvedbo obiska na terenu nacrtuje najem avtobusa, v zaklju¢nem porocilu
bo navedeno, da je bil izveden najem avtobusa za namen ogleda na terenu, ta stro$ek pa bo mogoce
utemeljiti z racunom za opravljen avtobusni prevoz med trajanjem aktivnosti, pri cemer seveda ne bo
manijkalo tudi slikovno gradivo s tega ogleda.

Podroben in soliden finan¢ni nacrt projekta zahteva, da dejansko noben del programa ali projekta
ni prepuscen naklju¢ju in da sorazmerno natan¢no vemo, kako ga bomo izpeljali in s kaksnimi stroski.
Solidnega finan¢nega nacrta tudi ni brez jasne predstave o virih in visini prihodkov, s katerimi bomo pokrili
predvidene stroske. To je Se posebej izziv takrat, ko se racuna na sredstva, ki jih prijavitelj Sele namerava
pridobiti.

Uporaba lastnih sredstev

Za lastna sredstva se Stejejo tista sredstva, ki so prijavitelju Zze na voljo in o katerih samostojno odloca.
Taksna sredstva bodo na primer sredstva, zbrana s ¢lanarinami, prodajo storitev v preteklosti, sredstva
rednega financiranja s strani ustanoviteljev ali sredstva, ki jih z lastnimi prispevki nameravajo zbrati sami
udeleZenci. Zagotovo pa lastna sredstva niso sredstva, ki jih prijavitelj Sele namerava pridobiti, niti ne
sredstva, ki jih je pridobil izklju¢no za izvajanje projekta iz katerega koli drugega vira.

Velikokrat se je zgodilo, da je upravi¢enec v zaklju¢nem porocilu zmanjsal delez lastnih sredstev, ker je imel
na koncu manj stroskov od nacrtovanih. Taksno ravnanje je problematicno, saj so to lastna sredstva, za
katera je upravicenec ob prijavi obljubil, da jih namerava uporabiti za kritje upravicenih stroskov projekta,
ter svojo zavezo potrdil s podpisom sporazuma o dotaciji, katerega sestavni del je tudi sprejeta prosnja za
sprejem projekta v program.

Zato velja razmisliti o viSini uporabe lastnih sredstev Ze ob prijavi in med lastna sredstva vpisati le znesek,
ki ga bo upravi¢enec dejansko prispeval v proracun projekta.

NEPREDVIDENI STROSKI

Ob izvajanju projekta se lahko pojavijo stroski, ki niso bili predvideni ob nacrtovanju, ali se stroski med
nacrtovanjem in dejanskim izvajanjem zaradi razmer na trgu povecajo. Upravi¢enec ima moznost, da med
izvajanjem projekta prilagodi finan¢ni nacrt, vendar s posameznimi omejitvami, ki jih doloca sporazum
o dotaciji. Tako lahko v akcijah 1.3 in 5.1, ki se sofinancirata v odstotnem delezu povracila upravicenih
stroskov, upravi¢enec sam poveca posamezno postavko finan¢nega nacrta za 10 odstotkov, e povecani
znesek odvzame pri drugi postavki, pri cemer odvzeti znesek tudi ne sme presegati 10 odstotkov sredstev
pri drugi postavki finan¢nega nacrta. Vsaka druga vecja sprememba zahteva podpis dodatka k sporazumu
o dotaciji, v katerem je dolocen nov — spremenjen - financni nacrt.

Ravno tako je omejena moznost prenosa delov dotacij. Tako na primer dotacije za sofinanciranje stroskov
prevoza ni mogoce uporabiti za kritje povecanih stroskov aktivnosti v projektih mladinskih izmenjav ali
EVS projektih.

Zavarovanje kot najveckrat pozabljen strosek

Strosek zavarovanja je najveckrat eden izmed tistih stroskov, ki se ga med vsemi finan¢nimi potrebami
najpogosteje spregleda. Vendar - v klju¢nih in vcasih tudi tragi¢nih primerih - je investicija v ta strosek
najboljsi nacin za preprecevanje vecje materialne skode ter nepotrebnih dodatnih stroskov, ki lahko
bremenijo partnerje v projektu.

O smiselnosti dodatnega zdravstvenega in predvsem nezgodnega zavarovanja se je preprical Ze marsikdo,
ki se je znasel v poloZaju, ko je potreboval zdravstveno pomoc v tujini, tudi v drzavah, s katerimi imamo
urejeno priznavanje nacionalnih obveznih zdravstvenih zavarovanj. Vendar nezgodno zavarovanje
zagotovo ni zgolj formalnost, saj je le skromno nadomestilo za vse izgubljene priloznosti v primeru
resnih poskodb med aktivnostjo in morebitnih vseZivljenjskih posledic, pri ¢emer je pomembno tudi za
kritje stroskov morebitnih prilagoditev Zivljenjskega okolja glede na trajne posledice nesrece za tistega
posameznika, ki bi utrpel taksne poskodbe. Nezgodna zavarovanja poti v tujino obicajno vkljucujejo tudi
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druga tveganja, na primer stroske nujne vrnitve v domovino. Vse to so stroski, ki lahko doletijo partnerja
v projektu in ki jih upravicenec s sredstvi programa MvA ne more pokriti, z dotacijo pa lahko sofinancira
stro$ek ustreznega zavarovanja.

Pomislili smo na naslednji primer: udelezenec ne more na pot zaradi bolezni, letalska vozovnica
pa je kupljena brez povracila placila, ¢e ni uporabljena. To pomeni tveganje za organizatorja, saj
brez dejanskega potovanja udelezenca praviloma ni povracila v okviru dotacije iz programa MvA.
Zavarovanje odpovedi potovanja je najprimernejsi odgovor na to tveganje, Se posebej, ¢e gre za
vecjo vsoto, ki bi jo tako izgubili.

Nikakor ne gre pozabiti tudi na civilno odgovornost organizatorjev projekta, saj (3e posebej, e je to
pravna oseba) so lahko organizatorji odgovorni za morebitno skodo, ki bi jo projekt ali njegovi udelezenci
povzrocili tretjim osebam. Organizatorji so dolzni zagotoviti tudi ustrezne ukrepe za varnost in zascito.
Vendar se tudi kljub najboljsim ukrepom nesrece dogajajo, pri c¢emer lahko odgovornost organizatorja
aktivnosti ugotavlja sodisce. Sicer res nismo vajeni, da bi mladi toZili drustvo, katerega ¢lani so, ali mladinski
center, v okviru katerega je potekala aktivnost. Toda Se pred kratkim si v Sloveniji nismo znali predstavljati
odskodninske tozbe proti zdravniku, odgovornim v zdravstvenih ustanovah pa niti v sanjah ni prislo na
misel, da so lahko odskodninsko odgovorni tudi za dejanja svojih zaposlenih.

Zato je pomembno, da se vsi partnerji pri vsakem projektu zavedajo odgovornosti, da se oceni mogoce
tveganje tako za zdravije in Zivljenje vseh udelezencev kot za morebitno drugo skodo, ki bi lahko nastala
med izvajanjem projekta, $e posebej pa aktivnosti v projektu. Od ocene verjetnosti in obsega mogocih
posledic bo odvisno zavarovalno kritje, ki ga posamezni projekt ali posamezni partner dejansko potrebuje.

Ob tem velja posebej omeniti akcijo 2 - Evropska prostovoljna sluzba. Pomembna posebnost te akcije je,
da je zdravstveno, nezgodno in tudi zavarovanje nekaterih drugih vrst tveganja EVS prostovoljcev urejeno
enotno za celoten program. Prijavitelj mora poskrbeti za prijavo prostovoljcev v zavarovalno shemo, samo
zavarovalno kritje pa ne predstavlja dodatnega stroska za projekt. V vseh drugih podakcijah programa
MvA se od prijaviteljev pri¢akuje oziroma je celo obvezno, da bodo ustrezno poskrbeli za oceno tveganja,
kakovosten varnostni in krizni nacrt ter da bodo v skladu z Vodnikom po programu MvA sklenili ustrezna
zavarovanja.
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FINANCNO UPRAVLJANJE PROJEKTA

PRED ZACETKOM PROJEKTA

Dobro finan¢no upravljanje projekta se za¢ne Ze pred nastankom prvega stroska ali placilom prvega
racuna. Ko upravi¢enci za¢nejo izvajati projekt, pogosto ugotovijo, da bi morali Se pred samim zacetkom
natanc¢neje premisliti postopke, doseci jasne dogovore, dobro poznati svoje obveznosti in pravice ter
premisliti, kako bodo jasno in ucinkovito dokumentirali vse stroske. V nadaljevanju predstavljamo nekaj
uporabnih nasvetov, na kaj je treba pomisliti pred zacetkom projekta.

Dogovori in ureditev razmerij med predlagatelji projekta

Visak partner v projektu velja za predlagatelja projekta, eden izmed predlagateljev - praviloma predlagatelj
iz drzave, v kateri bo potekala aktivnost v projektu — pa bo predloZil pro3njo za sprejem projekta vimenu
vseh predlagateljev pri svoji nacionalni agenciji.

S sprejemom projekta v program postane predlagatelj, ki je neposredno predlozil pro3njo za sprejem
projekta, upravicenec v programu in kot tak mora z namenom pridobitve dotacije iz programa skleniti
sporazum o dotaciji z Nacionalno agencijo. S podpisom sporazuma se zaveze k veliko obveznostim, ki
izhajajo iz uporabe dotacije iz programa MVA, in sicer tako v svojem imenu kot posredno v imenu vseh
ostalih predlagateljev/partnerjev v projektu.

Upravicenec, ki je sklenil sporazum o dotaciji z Nacionalno agencijo, je odgovoren za morebitno
dokazovanje vseh upravi¢enih stroskov, za katere sofinanciranje je uporabil celotno dotacijo iz programa
MvA, vklju¢no z deli, ki so namenjeni partnerjem za sofinanciranje njihovih stroskov (kot je to primer dela
dotacije za priprave v mladinskih izmenjavah ali posiljajoco aktivnost v EVS projektih) oziroma dokazovanje
dejanskih stroskov prevoza udeleZencev. Zato se je dobro e pred zacetkom projekta, najkasneje pa ob
njegovem zacetku, s partnerji dogovoriti, kak3no dokumentacijo v zvezi z dokazovanjem stroskov si bodo
izmenjali.

Vsaj pred zacetkom izvajanja projekta velja skleniti tudi dogovor o uporabi sredstev predplacila dotacije,
Ceprav bi moralo biti dogovarjanje o finan¢ni strani projekta ena izmed bistvenih sestavin oblikovanja
projekta med partnerji 3e pred predloZitvijo prijave. Del vsebine dogovorov med partnerji bo vsekakor
namenjen tudi vprasanjem zavarovanja udeleZencev.

Verjetno bo denarni tok od upravi¢enca k drugim partnerjem v projektu uposteval posamezne znacilnosti
glede na naravo partnerjev in njihovo zmozZnost za zacasno zalaganje sredstev za kritje stroskov, medtem
ko bodo kon¢na nakazila izvedena 3ele po dolocitvi konéne visine dotacije in zaklju¢nem obra¢unu med
sodelujocimi partnerji. Toda dogovor naj uposteva tudi moznost, da bo kon¢na visina dotacije manjsa
od nakazanega zneska predplacila, pri ¢emer se lahko upravi¢enec znajde v neprijetnem polozaju, ¢e bo
celotno dolgovano razliko med predplacilom in konéno visino dotacije moral poravnati sam. Dogovor naj
uposteva tudi moznost razdelitve civilne odgovornosti med partneriji.

Ceprav ni pricakovati veliko moznosti za t. i. uporabo pravnih sredstev, se véasih, e posebej ob vegjih
zneskih, velja dogovoriti tudi o sodiS¢u, ki bi bilo pristojno razsojati v primeru spora med partnerji. Za
morebitno resevanje sporov je najboljsa pisna pogodba med partnerji. Vendar je lahko resevanje sporov
na sodis¢ih velik strosek in izterjava dolgov v drugi drzavi kar precejsen zalogaj, zato se tudi v poslovanju
med podijetji velikokrat raje odlocijo za odpis terjatev, Se posebno ¢e so to manjsi zneski.

Poznavanje in razumevanje obveznosti do programa MvA

Upravi¢encem priporo¢amo, da pred zacetkom izvajanja projekta e enkrat namenijo posebno pozornost
svojim obveznostim do Nacionalne agencije oziroma programa MvA. Priporo¢amo jim na primer, da si
natanc¢no preberejo vse dele sporazuma o dotaciji, ki so ga sklenili z Nacionalno agencijo, vklju¢no z lastno
prijavnico projekta. Seznanijo naj se tudi z obveznostmi porocanja in si ogledajo obrazec za zaklju¢no
porocilo, ki ga bodo morali oddati po zaklju¢cku projekta, ter se seznanijo s potrebnimi podpornimi
dokumenti. Nemalo upravi¢encem se je namre¢ Ze zgodilo, da so 3ele ob pripravi zaklju¢nega porocila
projekta ugotovili, da bi morali med aktivnostjo zbrati podpise udelezencev ali da bi bilo od udelezencev
iz drugih drzav treba zbrati izvirne vozovnice, ki jih udeleZzenci po ve¢ mesecih seveda ne najdejo vec.

Upravi¢ence Zelimo posebej opozoriti tudi na vestno dokumentiranje finanénega poslovanja. Ceprav
je treba zaklju¢nemu porocilu o projektu priloZiti malo oziroma skoraj ni¢ podporne dokumentacije
(praviloma je treba Nacionalni agenciji posredovati dokazila o potovanju v obliki vozovnic ali vstopnih
kuponov, praviloma pa na primer ni treba prilagati racunov za namestitev, prehrano, aktivnosti in




podobno), se morajo upravicenci zavedati, da so lahko projekti, sprejeti v program, predmet revizije ali
spremljanja v obliki nadzornih obiskov in preverjanj. Upravi¢enec mora biti sposoben zagotoviti dokaze,
da je bila dotacija EU ustrezno porabljena, kadar koli med trajanjem sporazuma in pet let po njegovem
preteku.

Razli¢no razumevanje pravil programa po Evropi

Ni odvec opozoriti $e na eno znacilnost programa, ki jo obcutijo tudi upravic¢enci in njihovi partnerji v
projektu. Velikokrat dobijo razli¢ni partnerji v projektu razli¢na priporocila ali informacije od nacionalnih
agencij v domacih drzavah. Vendar za to ni razlog zgolj razli¢cno razumevanje ali tolmacenje Vodnika po
programu in financ¢ne uredbe, ki velja za izvajanje splosnega proracuna EU, ampak dejstvo, da se projekti
izvajajo v razlicnih nacionalnih okvirih. Razli¢tne so zahteve do racunovodenja razli¢nih pravnih oseb,
razli¢ni so predpisi na podrocju davkov ter glede zaposlovanja in obveznosti iz zaposlovanja, skratka
razli¢nost nacionalnih zakonodaj lahko v marsi¢em vpliva na pogoje, v katerih se izvaja posamezen projekt.
Ta razli¢nost sama po sebi ne onemogoca izvajanja kateri koli moznosti, ki jo program podpira, vendar
velikokrat povzro¢a dodatne stroske.

Te razlike so dejstvo in vsak upravi¢enec oziroma njegovi partnerji v projektu prevzemajo vso odgovornost,
da bodo projekt izpeljali tako v skladu z evropskimi pravili kot v skladu z veljavno nacionalno zakonodajo.

Vendar dejansko obstajajo tudi razlike med tolmacenjem razli¢nih nacionalnih agencij, Se posebej, ce lahko
pri svojem tolmacenju uporabijo ustrezne sicer$nje normativne okvire na podro¢ju mladinskega dela. Na
kompleksnost tega vprasanja v Sloveniji opozarja tudi dejstvo, da izraza (in s tem pomena) dotacije ne
pozna noben slovenski predpis. Poznajo t. i. sofinanciranje (na primer projektov), poznajo subvencije (na
primer v kmetijstvu), vendar zakoni, ki urejajo poslovanje z javnimi financami, ne poznajo izraza dotacije niti
ne upostevajo koncepta dotacij v katerem koli predpisu. Program MvA pa skladno s slovenskim uradnim
prevodom svoje pravne podlage govori o dotacijah.

Posvet z racunovodjo

Pred zacetkomizvajanja se priporoca tudi temeljit posvet zlastnim racunovodjem o nacinura¢unovodskega
spremljanja in zapisovanja poslovnih dogodkov na stroskovni in prihodkovni strani v zvezi s projektom. To
je Se posebej pomembno za dokazovanje dejanskih stroskov, pri ¢emer lahko racunovodja organizatorjem
in udelezencem izmenjave da tudi koristna navodila v zvezi s pridobivanjem taksnih racunovodsko-
knjigovodskih listin, ki bodo verodostojne za ustrezno knjizenje. Marsikateri predpis in njegove posledice
so vezani izklju¢no na pravni ali dav¢ni status posameznega upravicenca.

Podpora Nacionalne agencije

Nacionalna agencija programa MvA izvaja finan¢ne delavnice med sklepanjem sporazumov z upravicenci
ob vsakem izmed petih prijavnih rokov v posameznem letu. UdeleZzba na teh delavnicah zagotavlja
seznanitev z morebitnimi spremembami ali novostmi pri uporabi dotacije iz programa MvA, pri cemer si
udelezenci delavnic izmenjajo tudi svoje dosedanje izkusnje ali resitve konkretnih izzivov.

POSLOVANJE

Poslovanje v okviru projekta povzroc¢a neposredne upravicene stroske, pri ¢cemer bodo to najveckrat
poslovne operacije narocanja storitev in blaga za potrebe projekta. Med te stroske se zagotovo uvrséajo:
stroski prevoza v lokalnem ali mednarodnem prometu, stroski nastanitve udelezencev med aktivnostjo,
stroski najema prostorov ali opreme, stroski zavarovanja udelezencey, stroski storitev prevajalcev, trenerjev
ali drugih specializiranih izvajalcev med izvajanjem aktivnosti v projektu, stroski naroc¢enega potro$nega
materiala in opreme ter podobni stroski.

Oddaja narocil blaga in storitev

Splosne dolo¢be sporazuma o dotaciji natan¢no dolocajo pogoje, pod katerimi je lahko oddano narocilo
storitev in blaga za potrebe izvajanja projekta, pri cemer so lahko podlaga za dejanske stroske projekta ter
njihovo sofinanciranje z dotacijo iz programa MvA.

Med najpomembnejsimi pogoji zagotovo velja izpostaviti naslednje:

- vsaka storitev ali blago, katere strosek naj bi se sofinanciral s sredstvi programa MvA, mora biti
izrecno omenjena v predlozeni prosnji za sprejem projekta v programu tako v njenem vsebinskem
kot finan¢nem delu. Izvedba narocila taksne storitve ali blaga mora biti opisana tudi v zaklju¢nem
porodilu. Ce upravi¢enec posamezne storitve ni opisal v predlogu projekta, lahko med izvajanjem
projekta zaprosi Nacionalno agencijo za privolitev v narocilo tak$ne storitve, strosek takSne storitve
pa bo upravicen strosek, ¢e se z njim pisno predhodno strinja Nacionalna agencija;
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« narocila storitev in blaga se lahko nanasajo le na omejen del izvajanja projekta, pri ¢emer v tem
kontekstu predvsem razumemo storitve, ki zahtevajo specializirana orodja ali naprave (na primer
storitev tiska tiskovin) ali posebne kvalifikacije in izkusnje izvajalcev (na primer storitev tolmacev,
trenerjev in podobno), ki jih upravi¢enec ali njegovi partnerji ter udelezenci nimajo v svoji posesti
niti ni pricakovati, da bi jih v ta namen nabavili oziroma pridobili;

« obseg narocila storitev in blaga mora biti ustrezen glede na obseg in potrebe v projektu oziroma
aktivnosti;

+ narocila storitev ali blaga morajo biti razdeljena na najmanjso vsebinsko zaklju¢eno celoto, oddajo
ter obseg narocila pa je treba utemeljiti glede na naravo projekta in potrebe pri njegovem izvajanju;

« izbor ponudnika storitve ali blaga mora potekati z zbiranjem ponudb potencialnih med seboj
nepovezanih ponudnikov, narocilo pa mora biti oddano ekonomsko najugodnejsemu ponudniku,
torej tistemu, ki ima najboljse razmerje med ceno in kakovostjo.

Odstop od zbiranja ponudb potencialnih ponudnikov storitev ali blaga je mogo¢, e je napovedan v prodnji
za sprejem projekta v program ter je tudi ustrezno utemeljen, pri ¢emer Nacionalna agencija s sprejemom
projekta v program sprejme takSen odstop.

Iskanje in izbor ponudnika storitev in blaga

Ce bomo upostevali splo$na pravila naro¢anja storitev in blaga, ki sicer veljajo za proracunske uporabnike
v Republiki Sloveniji, ni veliko verjetnosti, da bomo naredili kaj narobe. Pomembno je, da lahko pri
morebitnem kasnejSem preverjanju dokazemo naslednje:

+ da smo zbrali informacije o cenah storitev med razli¢nimi ponudniki na trgu;

+ da imamo zapisano obrazlozZitev, zakaj smo izbrali enega izmed mogocih ponudnikov;

+ da lahko s shranjeno dokumentacijo dokazemo potek izbire in utemeljimo odlocitev o izboru
dobavitelja v celotnem obdobiju, ki ga dolo¢a sporazum o dotaciji kot obdobje, v katerem je treba
hraniti vso dokumentacijo, ki se nanasa na izvajanje projekta.

Dokumentiranje izbora ekonomsko najugodnejsega ponudnika velja Se posebej natan¢no izvesti v
primerih, ko je dejanski dobavitelj posamezne storitve ali blaga sam upravic¢enec ali z upravicencem
povezana oseba, ne glede na to, ali ta povezava izhaja iz lastniskih ali upravljavskih delezev. Strosek, ki
bo nastal zaradi storitve takSne osebe, bo lahko prepoznan kot upravicen strosek le, ¢e bo upravicenec
sposoben verodostojno dokazati:

- da iste ali zelo podobne storitve ni bilo mogoce dobiti na trgu in da je upravicenec ali z njim
povezana oseba dejansko edini mogo¢ ponudnik taksne storitve ali

+ da je strosek taksne storitve ali blaga bistveno nizji od drugih mogocih ponudnikov iste ali zelo
podobne storitve oziroma istega ali zelo podobnega blaga na trgu;

- da lahko upravicenec taksen strosek zapise v svojih poslovnih knjigah kot dejanski stroek.

Oddaja narocila storitve in blaga le za omejen del projekta

Predstavljajmo si mladinsko izmenjavo, ki bi jo organizirali tako, da bi najblizji turisti¢ni agenciji oddali
celotno nalogo. Taksna turisti¢na agencija bi uredila vse potrebno v zvezi s prihodi in odhodi udelezencey,
vkljuéno z narocilom vozovnic, poskrbela za njihovo nastanitev in prehrano med aktivnostjo, priskrbela
ustrezno spremstvo udelezencev med aktivnostjo in seveda izvedla celoten program same aktivnosti,
prevzela pa bi lahko tudi komunikacijo s prihajajo¢imi skupinami. Organizator - torej placnik - bi poravnal
racun turisti¢ni agenciji, za katerega kritje bi uporabil tudi sredstva dotacije iz programa MvA. Preprosto,
kajne?

Visakomur je jasno, da racun za taksno sestavljeno storitev ne bo upravicen strosek, ki ga je mogoce pokriti
z dotacijo iz programa MvA. Partnerji v projektu morajo narocila potrebnih storitev ali blaga za izvedbo
svojega projekta izvesti le za omejen del projekta, ki ga je $e mogoce vsebinsko oddati enemu ponudniku
storitve.

Dejansko to pomeni, da se posamezne storitve vedno narocajo pri neposrednem izvajalcu posamezne
storitve. Tako bomo vozovnice za letalski prevoz narocali pri prevoznikih, nastanitev in prehrano bomoiiskali
med razli¢nimi neposrednimi ponudniki teh storitev na trgu, stroske tiska publikacij v tiskarnah, storitve
specializiranih izvajalcev, kot so tolmaci ali trenerji, pri specializiranih podjetjih ali ustanovah oziroma z
neposrednim sodelovanjem na osnovi podjemne ali mandatne pogodbe, prav tako bomo moznosti iskali
pri razli¢nih ponudnikih v posamezni drzavi, e nastanitev udelezencev poteka v razli¢nih drzavah (kar je
mogoce pri potujocih mladinskih izmenjavah).




Ustrezen obseg glede na

obseg projekta ali aktivnosti

Ali  spada strosek 1.000 parov hrenovk med
neposredne upravicene stroske v projektu?
Na prvi pogled najbrz ne, toda lahko bi tudi
bil. Recimo, da Zelimo v sklopu aktivnosti na
osrednjem trgu gostiteljskega mesteca pripraviti
medkulturni festival - nekaksen odprti dan,
katerega namen je srecanje med udelezenci
aktivnosti z lokalnim prebivalstvom - in Zelimo
med udelezence prireditve brezpla¢no razdeliti
teh 1.000 hrenovk. Edino odprto vprasanje je, ali je
nujno potrebno kaj razdeliti in ¢e Ze, zakaj morajo
to biti hrenovke. Ce je odgovor, da hrenovke zato,
ker je industrija hrenovk v vseh okoljih, iz katerih
prihajajo udelezenci, ena izmed pomembnejsih
ekonomskih dejavnosti, zakaj pa ne.

Zgornji primer lepo ilustrira Sirino primernega obsega storitve ali blaga, ki ga lahko uveljavljamo kot
neposredne upravicene stroske. Edini pogoj za priznanje tak$nega stroska med neposredne upravi¢ene
stroske je napoved nabave 1.000 hrenovk, napoved nacina priprave (recimo, da jih bodo pekli udelezenci
sami na dveh elektri¢nih Zarih) ter utemeljitev pomena deljenja hrenovk ob taksnem dogodku. Za namene
porocanja in kasnejse morebitno dokazovanje dejanskega stanja priporo¢amo, da shranite racune za
dobavljene hrenovke in ustvarite tudi veliko slikovnega gradiva s same prireditve.

Obicajno se bo obseg posameznih storitev ali blaga pokrival s Stevilom udelezencev ali Stevilom storitev,
potrebnih za izvedbo programa aktivnosti, ¢e posamezna storitev ni vecja ali manjsa zaradi razli¢cnega
$tevila udeleZencev. Ce imamo 24 udeleZencev, bomo imeli 24 vecerij in 24 nocitev z zajtrkom, vendar
bomo imeli en najem avtobusa in skupno prevozenih 50 km za namen izvedbe predvidenega ogleda na
terenu med izvajanjem aktivnosti, kot to predvideva program aktivnosti. Seveda bo storitev avtobusnega
prevoza tudi jasno vpisana v opis izvedbe programa aktivnosti.

Primer opisa nacrtovanih storitev pri izdelavi publikacije in njenega razsirjanja

V okviru projekta in po zakljucku aktivnosti mladinske izmenjave bomo izdelali in natisnili vecjezicno
publikacijo (16 strani, format A4, Stiribarvni tisk) v jezikih vseh stirih sodelujocih skupin, v kateri bo
predstavijen potek projekta in prikazani ucni ucinki za mlade zaradi sodelovanja pri tem projektu. Besedlilo
publikacije bodo pripravile sodelujoce skupine in posamezni udeleZenci, zato stroskov v zvezi s pisanjem
besedil ne bomo imeli, pricakujemo pa stroske lektoriranja (v stirih jezikih), pri cemer bo lektoriranje v
posameznem jeziku zagotovil posamezen partner v projektu. Za graficno oblikovanje publikacije in pripravo
za tisk bo poskrbel partner iz Romunije, ki bo izvedel tudi povprasevanje pri razlicnih tiskarjih. Pri graficnem
oblikovanju bomo posebno pozornost namenili vidnosti dejstva, da je projekt potekal s podporo Evropske
komisije in programa MVA. Glede tiska publikacije smo se dogovorili, da bo vsak izmed partnerjev v projektu
publikacijo natisnil za svoje potrebe v svoji drZavi, saj smo ugotovili, da bi bil strosek posiljanja vedjih kolicin
publikacij v mednarodnem postnem prometu prevelik glede na strosek tiska. Zato bo vsak izmed partnerjev
poskrbel tudi za distribucijo natisnjene publikacije po posti na 100 ciljnih naslovov v vsaki drzavi, in sicer:
a) udeleZencem projekta; b) obcinskim upravam in Zupanom obcin, iz katerih prihajajo mladi udelezenci;
¢) nacionalnim agencijam programa MvA iz sodelujocih drzav v projektu; d) lokalnim in regionalnim
medijem. Razdeljevanje publikacije bo spremljala tiskovna konferenca za lokalne in regionalne medije v
kraju vsakega izmed partnerjev v projektu, na kateri bo predstavljena izvedba aktivnostiin same publikacije,
vendar vsi partnerji izvedbo teh srecanj z novinarji nacrtujemo v svojih prostorih, zato izvedba tiskovnih
konferenc ne bo povzrocila pomembnejsih stroskov. Publikacija bo v e-razlicici dosegljiva tudi na spletnih
straneh vseh sodelujocih partnerjev.

Obveznosti iz sporazuma o dotaciji tudi za dobavitelje storitev in blaga

Sporazum o dotaciji doloca tudi obveznost za upravicenca, da zagotovi, da bodo posamezne doloc¢be
sporazuma o dotaciji, ki veljajo zanj, veljale tudi za dobavitelja storitev. Pri uveljavljanju tega dolocila
velja upostevati tudi nacelo proporcionalnosti. Verjetno taksne dolocbe ni smiselno uveljavljati pri
manjsih zneskih za opravljene storitve ali blago, Se posebej ce ni obicajno, da se sklene posebna
pogodba za dobavo taksne storitve ali blaga, vendar jo je zagotovo treba uveljavljati, ¢e je neka storitev
izvedena ali blago dostavljeno na podlagi pogodbe med dobaviteljem in upravicencem ter je strosek
storitve vedji.
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STROSKI DELA IN OPREME

Vprasanja, povezana s stroski dela in opreme, so prav gotovo med najpogostejSimi vprasanji prijaviteljev
projektov, ki se ob pripravi prosnje za sprejem v program obrnejo po pomoc¢ k nacionalni agenciji. Ali je
to upravicen strosek? Ali ga je mogoce sofinancirati z dotacijo programa MvA? V kaksni meri? Na kaksen
nacin? V naslednjih poglavjih bodo prijavitelji in upravi¢enci nasli nekaj najpomembnejsih pojasnil in
smernic.

Stroski dela kot neposredni upraviceni stroski

Posamezne akcije programa MvA predvidevajo moznost dodelitve posebnega dela dotacije za izvajanje
posameznih s programom predvidenih vlog ali nalog, pri ¢emer je dotacija iz programa MvA namenjena
kritju stroskov njihovega dela in/ali drugih stroskov, povezanih s sodelovanjem taksnih oseb (stroski
njihovega prevoza, nastanitve in prehrane med trajanjem aktivnosti). Tako akcija 1.2 - Mladinske pobude
vklju¢uje dotacijo za instruktorja mladinskih pobud, akcija 2 - Evropska prostovoljna sluzba predvideva
moznost dodatnega, t. i. okrepljenega mentorstva, projekti usposabljanja v okviru akcije 4.3 predvidevajo
dotacijo za stroske vkljucitve vodij usposabljanja oziroma trenerjev (sofinancirati je mogoce tako placilo
trenerjev kot stroske njihovega prevoza, namestitve in prehrane), medtem ko se v podakcijah 1.3 in 5.1
izrecno predvideva moznost pridobitve finan¢ne podpore za kritje stroskov tolmacenja.

V vseh teh primerih so to specificne naloge posameznika ali posameznice, ki se lahko opravljajo za
placilo, pri cemer je vzpostavljeno razmerje med izvajalcem specifi¢nih nalog in upravicencem izklju¢no
za namen posameznega konkretnega projekta v obliki pogodbenega odnosa, v katerem so medsebojne
obveznosti in dolznosti jasno dolo¢ene. Tak odnos bo ¢asovno omejen glede na posebnosti posamezne
vloge, pri ¢emer bosta zagotovljena tudi zapisovanje in dokumentiranje opravljenega dela tako po
kolicini kot vsebini.

Stroski zaposlenih kot upraviceni stroski
Stroski dela osebja, ki so redno zaposleni pri upravicencu, so izrecno opredeljeni kot neposredni upraviceni
stroski le v akciji 4.3, Ce gre za projekt mreZenja.

Stroske osebja oziroma redno zaposlenih pri upravi¢encu je mogoce kriti z dotacijo iz programa MvA
tudi v EVS projektih EVS, v akcijah 1.3 in 5.1 pa je mogoce dotacijo iz programa MVA, ki je dodeljena za
sofinanciranje posrednih stroskov, uporabiti tudi za kritje stroskov redno zaposlenih pri upravi¢encu. V
vseh drugih akcijah, za katere je mogoce pridobiti podporo iz programa MvA, stroska dela stalnega osebja
oziroma zaposlenih ni mogoce uveljavljati kot neposredne upravic¢ene stroske, ampak le kot posredne
upravicene stroske.

Vendar je teoreti¢cno mogoce, da spada tudi strosek redno zaposlenih med neposredne upravicene stroske
v vseh akcijah programa MvA, ki ga je mogoce sofinancirati tudi z dotacijo programa MvA, in sicer pod
naslednjimi pogoji:

+ da je bila zaposlitev sklenjena izklju¢no za namen izvajanja konkretnega projekta;
- da je obseg del in nalog, ki so nujne za izvedbo projekta, zadosten za obseg zaposlitve, ki je
predvidena s pogodbo o zaposlitvi.

Stroski dela kot posredni upraviceni stroski

V okviru akcij programa MvA, ki jih upravlja Nacionalna agencija, je poseben del dotacije, ki je izklju¢no
namenjen za sofinanciranje posrednih upravicenih stroskov, predviden le v podakcijah 1.3 in 5.1, v katerih
lahko upravicenec pridobi do sedem odstotkov vseh neposrednih upravicenih stroskov kot dotacijo za
sofinanciranje posrednih stroskov svojega delovanja, vklju¢no s stroski plac in s placami povezanimi stroski
zaposlenega osebja, toda tudi drugih oblik dela.

V vseh drugih akcijah je mogoce za sofinanciranje stroskov dela, ne glede na to, ali so to stroski dela
zaposlenih ali druge oblike dela, uporabiti le — praviloma manjsi — del posameznih delnih dotacij, ki so po
svoji naravi namenjene sofinanciranju vseh upravicenih stroskov in ne izklju¢no neposrednih upravicenih
stroskov. Taksni deli dotacij so zagotovo deli, ki se dodelijo samodejno le glede na to, ali je projekt sprejet v
program ali ne, pri ¢emer njegova visina ni odvisna ne od Stevila udelezencev ne od stevila predlagateljev,
ki sodelujejo v projektu.

Strosek dela, ki ga ne sme biti
Noben del dotacije iz programa MvA ne sme biti uporabljen za morebitno placilo mladim udelezencem
projekta za delo oziroma za opravljanje njihovih nalog ali dela za potrebe priprave ali izvedbe projekta.




Celo veg, ¢e mladi udelezenci izvajajo naloge ali zadolzitve za placilo oziroma nagrado ali kakrsno koli
nadomestilo za porabljen cas, ne glede na vir, iz katerega bi se kril tak strosek, projekt ne temelji na
predpostavki, da so to prostovoljne aktivnosti mladih, zato ni upravi¢en do podpore iz programa MvA.

Delovna, pisarniska in druga oprema

Strosek nakupa delovne in pisarniske ali druge opreme praviloma ne more spadati med neposredne
upravicene stroske, vendar je zagotovo lahko tak strosek najem potrebne nujne opreme med izvajanjem
projekta, vklju¢no s ¢asom izvajanja aktivnosti, seveda v skladu z dejanskimi potrebami po posamezni
opremi glede na vsebino in ¢asovnico izvedbe projekta.

Racunalniska strojna in programska oprema ter pisarnisko pohistvo so dobrine, ki po svoji naravi trajajo
dlje od trajanja projekta in s tem obdobja upravicenosti stroskov v projektu. Zato je mogoce strosek
uporabe taksne opreme upostevati le kot strosek amortizacije delovne in druge opreme, pri ¢emer na
strosek konkretnega projekta odpade le obdobje trajanja projekta. Ker pa obseg ¢asa uporabe opreme za
posamezen projekt tudi v takSnem obdobju ne bo dosegel tedenske dejanske uporabe v dolzini obsega
polne zaposlitve, je treba sicersnjo mese¢no amortizacijo zmanjsati sorazmerno s ¢asom, za katerega je e
mogoce utemeljiti dejansko uporabo opreme za potrebe projekta.

Primer preprostega izracuna stroska amortizacije racunalniske opreme
Nabavna cena racunalniske strojne in programske opreme je 850,00 €, pri cemer je predpisano minimalno
obdobje amortizacijskega obdobja 24 mesecev, sam obracun amortizacije pa temelji na 1/24 nabavne
vrednosti opreme mesecno. To pomeni 35,42 € mesecnega stroska amortizacije.

Vendar ker racunalnika ne bomo uporabljali vsak dan, saj je njegova uporaba glede na obseg projekta
predvidena le za nekaj ur tedensko, predvidoma 14 ur, to predstavlja zgolj 35 odstotkov sicersnjega polnega
delovnega tedenskega c¢asa. Zato bo visina mesecnega stroska amortizacije zgolj 12,40 €, ki pa ga je mogoce
pokriti zgolj v okviru posrednih upravicenih stroskov.

Obracun stroskov amortizacije in njihovo uveljavljanje kot posrednih upravicenih stroskov je mogoce le,
Ce so tudi ti stroski dejanski stroski za upravicenca ali druge partnerje v projektu in so kot taksni razvidni
iz poslovnih listin upravicenca ali partnerjev v projektu, vklju¢no z amortizacijskim nacrtom vse opreme
upravicenca.

SPREMLJANJE IN DOKUMENTIRANJE IZVAJANJA PROJEKTA IN POSLOVANJA

Skrbno spremljanje, dokumentiranje izvajanja projekta in poslovanja je pomembna odgovornost
upravicencev. Ob podpisu sporazuma o dotaciji upravicenec s podpisom zakonitega zastopnika jamci, da
bo zagotovil dokaze o ustrezni porabi dotacije EU. Naslednja poglavja predstavljajo nekaj priporocil in
smernic za ucinkovito spremljanje in dokumentiranje finan¢ne strani projekta.

Racunovodsko spremljanje prilivov ali odlivov dotacije
Celotna visina dotacije, kot jo dolo¢a podpisani sporazum o dotaciji, se knjizi kot obveznost Nacionalne
agencije do upravicenca, prejeto predplacilo dotacije pa kot obveznost do Nacionalne agencije.

Ob dolocitvi kon¢ne visine dotacije, ki je manjsa od zneska dodeljene visine dotacije, je treba ustrezno
zmanjsati obveznost Nacionalne agencije do upravi¢enca in dolociti novo visino terjatve do Nacionalne
agencije, z nakazilom razlike med predplacili in kon¢no visino dotacije se zaprejo tudi vse terjatve
upravi¢enca do Nacionalne agencije. Kon¢na visina dotacije bo predstavljala tudi znesek prihodka za
upravicenca.

Ce je kon¢na visina dotacije manj$a od Ze izvedenih predplacil dotacije, je treba terjatev do Nacionalne
agencije zmanjsati in vknjiziti obveznost do Nacionalne agencije v visini zahtevanega vracila sredstev
dotacije, ki se zapre na dan nakazila dolgovanih sredstev Nacionalni agenciji.

Potrjevanje dejstev z dokumentacijo razli¢nih virov

Cim vec¢ dejstev v projektu, predvsem pa dejstev, ki vplivajo na visino dotacije, naj bo dokumentirano z
verodostojnimi dokazi iz ¢im ve¢ neodvisnih virov in ne samo dokazi racunovodsko-knjigovodskega
spremljanja in belezenja.

Stevilo udeleZencev je mogoce dokazati s seznamom udeleZencev in njihovimi lastnoro¢nimi podpisi,
vendar lahko njihovo 3Stevilo dodatno dokazujemo tudi s Stevilom placanih nastanitev in obrokov
hrane, kot je razvidno s pla¢anega racuna, z navedbo Stevila udeleZzencev v ¢lanku lokalnega ¢asopisa,
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s skupinskimi fotografijami udeleZzencev in drugimi podobnimi viri. Cas trajanja posamezne aktivnosti
dokazujejo placane storitve prenocevanja, vstopni kartoni za letalski prevoz udelezencev ob prihodu ali
odhodu, navedbe v lokalnih medijih in podobno.

Zato velja med izvajanjem celotnega projekta dolociti obveznost zbiranja razli¢nih virov, ki govorijo
o dejstvih v izvedenem projektu in jih potrjujejo. Medtem ko velja ob zaklju¢ku projekta zbrano
dokumentacijo smiselno urediti in jo shraniti na varno za naslednjih pet let.

Dokazovanje starosti mladih udelezencev

Klju¢ni pogoj za upravicenost do uporabe dotacije iz programa MvA za kritje stroskov udelezbe mladih v
vecini akcij je njihova starost. Program natan¢no predpisuje, koliko so lahko stari udeleZenci, da so lahko
njihovi stroski upraviceni do kritja s sredstvi programa MvA. Upravicenec pa mora razmisliti, na kaksen
nacin je sposoben ali pripravljen dokazati dejansko starost vseh udeleZzencev posameznega projekta.

Pri tem ne smemo pozabiti tudi na moznost posrednega dokazovanja starosti oziroma dejstva, da je
starost udelezencev znotraj dovoljenega starostnega obdobja. Tak primer so lahko posebni popusti - na
primer zelezniske vozovnice za mlajse od 20 let, posneta skupinska fotografija pa bo jasno kazala na to, da
so to osebe, starejse od 13 let.

Ni vseeno, kaj pise na ra¢unih

Za dobavitelja storitve ali blaga je najpomembnejse, da se racun placa, medtem ko je tistemu, ki racun
placa, pomembno tudi, kaj piSe na racunu. Vecina evropske zakonodaje, ki ureja DDV, doloca, kaj so
obvezne sestavine racuna. Velja biti pozoren na datume, $e posebno datume opravljene storitve ali
dostave (prevzema blaga), saj se na podlagi takSnega datuma dokazuje Cas nastanka stroska. Zaradi
napake v opisu storitve ali blaga se lahko zgodi, da vsebine pla¢ane obveznosti ne bo mogoce vsebinsko
povezati s projektom. Seveda je razlika, Ce tiskarna zapise, da gre za tisk publikacije formata A4 v obsegu 24
strani, dejanska, zaklju¢nemu porocilu prilozena publikacija pa je le formata A5 v obsegu 16 strani. Ravno
tako lahko napaka v Stevilu obrokov, ko bo namesto 16 pisalo 61 kosil, povzroci nepotrebna vprasanja in
dodatno dokazovanje, da je res bilo le 16 kosil za 16 udelezencev.

Vendar ni pomemben le racun, ampak tudi skladnost v zaporedju dokumentacije postopka narocanja
storitev in blaga. Datum prejete ponudbe mora biti kasnejsi od datuma poslanega povprasevanja, seveda
pa tudi datum storitve ali dostave (prevzema) blaga ne more biti pred dnevom odposlanja povprasevanja
in prejema ponudbe. Ceprav se tak$no dejstvo zdi samoumevno, izkuinje Nacionalne agencije kazejo, da
se dogaja tudi to.

Pri placilih za delo je pomembno tudi, da se imena in opravljene naloge ujemajo. Tezko je dokazovati
naravo stroska, ¢es da gre za storitve trenerja X. Y. med usposabljanjem, medtem ko na racunu pise, da gre
za 80 ur opravljanja pomodi v tajnistvu osebe Z. Q.

Skrbno hranjenje izvirnih dokumentov

Upravi¢enec se s podpisom sporazuma o dotaciji zavezuje, da bo hranil in predlozil vso izvirno
dokumentacijo v zvezi s projektom pet let od dneva zakljucka izvajanja sporazuma o dotaciji. Ta rok se torej
zacne na dan, ko je bilo izvedeno zadnje nakazilo oziroma vracilo sredstev dotacije v zvezi s projektom.
Petletni rok se nanasa tudi na dokumente, za katere predpisi v Republiki Sloveniji zahtevajo krajse obvezno
hranjenje dokumentacije.

Upravicenec naj Nacionalni agenciji ali komur koli drugemu nikoli ne posreduje svoje izvirne dokumenta-
cije, temve¢ le jasne in razlo¢ne fotokopije. Ce bo Nacionalna agencija ali katero koli drugo telo, pristojno za
izvajanje nadzora nad uporabo dotacije, Zelelo preveriti verodostojnost dokumentacije, bo odslo na teren
ter se pri upravi¢encu prepricalo o obstoju izvirne dokumentacije.

Priporoca se tudi, da klju¢ne dokumente - izvirnike in njihove fotokopije - hranite lo¢eno, zato da ob
morebitni izgubi enega kompleta Se vedno obstaja drugi.

Izguba dokumentacije

Vendar ce se kljub vsem varnostnim ukrepom zgodi, da se je dokumentacija izgubila ali poskodovala,
je dobro takSen dogodek ustrezno sankcionirati oziroma dokumentirati. V primeru kraje so to
zagotovo prijava kraje in ustrezna potrdila ter zapisniki, vklju¢no z odskodninskimi zahtevki, v primeru
povoden;j ¢lanki o naravni nesreci ter slikovna dokumentacija opustosenja prostorov, v katerih se je
hranila dokumentacija, o dogodku je s primerno podporno dokumentacijo priporocljivo obvestiti tudi
Nacionalno agencijo.




DAVKI IN DRUGE OBVEZNE DAJATVE

Pristojnost za dolocanje predpisov na podro¢ju davkov v posamezni drzavi je v izkljucni pristojnosti drzav
¢lanic, ki upostevajo sorazmerno ohlapne usmeritve skupne zakonodaje na tem podro¢ju. Najlepsi primer
je visina DDV, ki je razlicna od drzave do drzave. Tako je tudi pri dolocitvi vrste in obsega prihodkov, ki
se vstevajo v dav¢no osnovo za dohodnino, mogoce, da prihodek fizicne osebe v posamezni drzavi ni
obdavcen, v drugi pa je.

V Sloveniji je do sedaj najvec preglavic povzrocala dotacija, ki je namenjena EVS prostovoljcu. S stalis¢a
programa je ta dotacija instrument zagotavljanja osebne avtonomije in varstva zasebnosti EVS prostovoljca
ter kot tak pomemben sestavni del u¢nega koncepta EVS kot uc¢ne priloznosti. Za dav¢no upravo je to
drugi prihodek, ki se viteva v osnovo za odmero dohodnine, zato to pomeni tudi obveznost obrac¢una in
placila 25 odstotkov akontacije dohodnine iz naslova izplacila tega zneska.

Zato Nacionalna agencija gostiteljskim organizacijam EVS priporoca, da izplacilo te dotacije prostovoljcu v
predpisani mesecni visini izvedejo na dva nacina:

- S posiljajoco organizacijo se dogovorijo, da ona izvaja ta del obveznosti do EVS prostovoljca, pri
¢emer bo izvajanje obveznosti mogoce dokazati s podpisano izjavo EVS prostovoljca o prejetem
znesku, izjavi pa bo mogoce priloziti ban¢ne izpiske o sredstvih na racunu EVS prostovoljca.

« lzplacajo sredstva v obliki dnevnic na podlagi 107. ¢lena Zakona o dohodnini (Zdoh-2), in
sicer da so povracila potnih stroskov in izplacanih dnevnic opros¢ena placila dohodnine, e
so izplacana fizicnim osebam, ki prostovoljno oziroma na podlagi vabila ali poziva sodelujejo
v prostovoljnih ljubiteljskih, humanitarnih, dobrodelnih, vzgojno-izobraZevalnih, zdravstvenih,
kulturnih, $portnih, raziskovalnih in drugih dejavnostih, ¢e visina dnevnic ne presega visine,
dolocene s predpisom Vlade RS (Uredba o davéni obravnavi povracil stroskov in drugih dohodkov
iz delovnega razmerja), in da EVS prostovoljcu ni bil izpla¢an noben drug znesek razen zgoraj
omenjenih povracil.

Slednjo moznost lahko uporabljajo predvsem pravne osebe, ki niso zavezane k spostovanju drugih aktov,
veljavnih enotno za prora¢unske uporabnike, ali so predpisane s kolektivno pogodbo dejavnosti ter lahko
samostojno dolocajo visino povradil stroskov in drugih dohodkov iz delovnega razmerja v svojih notranjih
aktih.

Nesoglasja lahko nastanejo tudi ob dejstvu, da evropska pravila omogocajo pridobitev dotacije za
neformalne osebe, pri cemer je sporazum o dotaciji sklenjen z enim izmed ¢lanov skupine kot fizi¢tno
osebo. Glede na tolmacenje Dav¢ne uprave Republike Slovenije se lahko taksen prihodek fizi¢ni osebi
vsteje v davéno osnovo za odmero dohodnine, vendar ni nujno, da bi se od zneska dotacije tudi dejansko
obracunala dohodnina, saj lahko davéni zavezanec uveljavlja tudi dokumentirane dejanske stroske
izvajanja projekta poleg 10 odstotkov normiranih stroskov ter tako za znesek dotacije zmanjsa davcno
osnovo. Vendar ni mogoce predvidevati, ali bi davéna uprava dejansko kot strosek priznala vse odhodke za
upravicene stroske, kot jih doloca in omogoca program MvA.

Zato Nacionalna agencija od 1. februarja 2010 fizicnim osebam, ki so uveljavile svojo moznost glede na
evropska pravila, svetuje dve moznosti za izpeljavo projekta:

« Da za bancni racun, na katerega bodo nakazana sredstva dotacije, dolocijo bancni racun pravne
osebe, ki izpolnjuje merila upravicenosti za predlaganje prosnje v sprejem v program in preko
katere bo potekalo finan¢no poslovanje v zvezi s projektom.

« Da se neformalna skupina dogovori z bliznjim racunovodskim servisom o morebitnem sodelovanju
pri izvajanju projekta, pri ¢emer bo racunovodski servis opravljal tudi placilni promet v imenu
upravicenca, vendar v okviru sredstev, ki jih bo upravicenec pridobil iz programa MvA in drugih
virov na ra¢unu racunovodskega servisa, pri cemer bo stroSek angaziranja racunovodskega servisa
spadal med neposredne upravi¢ene stroske in ga bo kot takega mogoce kriti s sredstvi dotacije
programa MvA, ki bodo nakazana na ban¢ni racun takSnega racunovodskega servisa.

V obeh primerih bo potreben poseben dogovor o nacdinu razpolaganja s sredstvi in tudi izrocitvi kopij
vseh dokazil o dejanskih stroskih zastopniku neformalne skupine, saj je za poslovanje v okviru projekta in
pravilnost uporabe sredstev dotacije $e vedno odgovorna fizi¢cna oseba.
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DDV kot strosek projekta
Davek na dodano vrednost (DDV) je upravicen strosek projekta, ¢e upravi¢enec nima moznosti obracuna
vstopnega DDV z izstopnim DDV in povracila platanega vstopnega DDV. Zagotovo je DDV upravicen
strosek pri vseh pravnih osebah, ki niso zavezanci za DDV, oziroma fizi¢nih osebah, medtem ko pri pravnih
osebah, ki so zavezanci za DDV in uveljavljajo povracila vstopnega DDV, znesek DDV za placano storitev in
blago ni upravicen strosek.

Ce DDV ni upravicen strodek za posameznega upravi¢enca, se mora pri dolo¢anju visine dejanskih strokov
v zvezi s projektom upostevati cena storitve ali blaga brez DDV.

UGOVORI UPRAVICENCEV

Ob zaklju¢ku projekta Nacionalna agencija na podlagi prejetega zaklju¢nega porocila in zahtevane
podporne dokumentacije doloc¢i kon¢no visino dotacije ter o njej obvesti upravi¢enca. Obvestilo vsebuje
tudi rok, ki se meri od dneva, ko je bilo obvestilo odposlano, v tem roku lahko upravi¢enec ugovarja
izratunanemu znesku.

Ugovor mora izrecno navajati kon¢no visino dotacije, za katero upravi¢enec meni, da je do nje upravicen
skladno s pravili programa, celoten pri¢akovani znesek pa je dolzan ponovno v celoti dokumentirati z
verodostojno podporno dokumentacijo, s katero dokazuje upravi¢enost do drugacne koncne visine
dotacije.

Na podlagi taksnega prejetega ugovora Nacionalna agencija izvede postopek ponovnega izracuna
dotacije in s svojo odlo¢itvijo s podrobno obrazloZitvijo seznani upravic¢enca.

Ureditev programa ne pozna drugostopenjskega organa za reSevanje ugovorov, ampak sporazum doloca,
da bosta stranki v primeru sporov resitev iskali pred sodis¢em, saj gre za civilnopravni odnos med dvema
strankama.




SPREMLJANJE, NADZOR IN REVIZLJE PROJEKTOV

Skladno s svojimi poobilastili in obveznostmi izvaja Nacionalna agencija tri tipe ukrepov, ki spadajo v sklop
t.i. primarnih kontrol izvajanja projektov s podporo programa MvA.

, NADZORNI OBISKI

“{ MED IZVAJANJEM PROJEKTA

; Nadzorni obisk upravicenca med izvajanjem
projekta najveckrat poteka med izvajanjem
same aktivnosti v projektu. S takSnim obiskom
Nacionalna agencija ugotavlja obstoj dejstev, ki
so bila predstavljena v predlozenem predlogu
projekta in na podlagi katerih je bil projekt sprejet
v program. S tak3nim obiskom je mogoce potrditi
obstoj aktivnosti in projekta, Stevilo sodelujocih
partnerjev, Stevilo udeleZzencev, izvajanje
predlozenega predloga programa, na podlagi
razgovorov z udeleZenci pa tudi navedbe glede
razvoja predloga projekta (na primer sodelovanje
udeleZencev pri snovanju in odlocanju v zvezi s
predlaganim projektom) do trenutka predlozitve
prosnje za sprejem projekta. Ce aktivnost in
projekt potekata tako, kot je bilo predvideno v
sprejeti prosnji za sprejem projekta v program,
pravzaprav ni mogoce govoriti o nepravilnostih
ali prevari.

FINANCNI NADZORNI OBISKI PO IZVEDBI PROJEKTA

Finan¢ni nadzorni obisk upravicenca po izvedbi projekta poteka po predlozitvi zaklju¢nega porocila in
praviloma tudi po tem, ko je Ze bila dolo¢ena kon¢na visina dotacije za projekt. Med takSnim nadzorom se
preverjajo to¢nost in korektnost predloZenega zaklju¢nega porocila, obstoj upravi¢enih stroskov projekta
in njihov vpis v poslovne knjige ter skladnost poslovanja upravi¢enca z dolo¢ili sporazuma o dotaciji iz
programa MvA. Upravi¢enec bo Ze v pripravi na izvedbo tak$nega nadzora pozvan, da predlozi posamezne
evidence stroskov in fotokopije dokumentov, na podlagi katerih so nastali ti stroski, oziroma fotokopije
dokumentov, na podlagi katerih so ti stroki knjiZzeni kot dejanski stroski. Med samim obiskom se preverjata
predvsem verodostojnost predlozenih dokazil in njihovo dejansko zapisovanje v poslovnih knjigah, morda
pa so potrebna tudi posamezna pojasnila, e posebno, ¢e so nejasnosti v zvezi z relevantnostjo obsega
storitev in blaga ter njihovim naro¢anjem.

SISTEMSKI NADZORNI OBISKI UPRAVICENCA

Nadzorni obisk upravienca, zato da se preverijo njegovi sistemi poslovanja, je namenjen predvsem
ugotavljanju notranje ureditve upravi¢enca prinjegovem poslovanju. Med tak$nim obiskom bo upravi¢enec
razkril svojo notranjo organiziranost, opredeljenost in dejansko izvajanje razli¢nih postopkov v poslovanju
in vodenju poslovnih knjig ter druge aktivnosti, ki so povezane z njegovim sicersnjim poslovanjem ter
izvajanjem projektov s podporo programa MvA. Tak3ni obiski niso predvideni za vse upravi¢ence, ampak
le za tiste, ki veljajo za t. i. ve¢je upravi¢ence v programu MvA. Njihov osnovni namen je, da Nacionalna
agencija pridobi zadosten vpogled v ureditev in poslovanje upravi¢enca, zato da ugotovi morebitne
sistemske razloge za morebiten nastanek nepravilnosti ali prevare pri uporabi dotacije iz programa MvA.
Ce taksne ugotovitve obstajajo, mora Nacionalna agencija dolo¢iti izvedbo korektivnih ukrepov, pri éemer
je dolzan upravi¢enec tak3ne ukrepe izvesti in o njih porocati.

UGOTOVITVE PRIMARNIH KONTROL

Ce Nacionalna agencija med izvajanjem primarnih kontrol ugotovi nepravilnosti glede svojih zacetnih
ugotovitev, pisno obvesti upravi¢enca in mu doloci rok, v katerem se lahko opredeli do navedenih
nepravilnosti. Ce se upravi¢enec v roku, ki je dolo¢en, do tega ne opredeli, Nacionalna agencija zakljuci
postopek z izdajo kon¢nega porocila o izvedeni primarni kontroli.

Pri oblikovanju kon¢nega porocila se Nacionalna agencija opredeli do morebitnih navedb upravi¢enca v
njegovem odzivu na zacetne ugotovitve ter jih sprejme ali zavrne. S tem je oblikovano kon¢no porocilo o
ugotovitvah, na podlagi katerih Nacionalna agencija uvede ukrepe glede na pomembnost nepravilnosti.
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NEKAJ POGOSTIH VPRAgANJ
PRIJAVITELJEV IN UPRAVICENCEV

1. Za projekt potrebujemo dolo¢eno opremo. Na trgu smo zbrali in primerjali ponudbe ter
ugotovili, da bi bil nakup opreme primerljiv ali celo cenejsi kot najem. Ali je mogoc nakup opreme
namesto najema?

Osnovno pravilo pravi, da je neposredno upravicen strosek tisti strosek, katerega obstoj (in v tem primeru
uporabna vrednost) je povezan izklju¢no z obstojem projekta med njegovim trajanjem. Nakup opreme,
katere amortizacijska doba je dalj$a od trajanja projekta, zato ne more spadati med neposredne upravi¢ene
stroske, lahko pa spada med posredne upravi¢ene stroske, in sicer bo ra¢unovodja moral obremeniti
stroskovno stran projekta za ustrezen delez taksnega stroska, ki se lahko sofinancira iz tistih delov dotacij,
ki so namenjeni tudi sofinanciranju posrednih stroskov.

(Glej poglavije: Stroski dela in opreme.)

2.Kako natan¢no moramo v prijavnici za sprejem projekta v program pojasniti podroben proracun
projekta?

Sporazum o dotaciji doloca, da je upravicen stro3ek vsaka storitev ali blago, ki je izrecno navedena v sprejeti
prosnji za sprejem projekta tako v vsebinskem kot finan¢nem delu. Zato je priporocljivo - da se izognete
kasnejsim nejasnostim - v predlogu prora¢una projekta navesti vse storitve in blago ter njihov koli¢inski
obseg, za katerega sofinanciranje stroskov zZelite uporabiti sredstva dotacije iz programa MvA.

(Glej poglavje: Ocena proracuna projekta ob prijavi v program MvA.)

3. Kaj natancno so »dodatni stroski, neposredno povezani z mladimi z manj priloznostmi ali s
posebnimi potrebami«?

Vodnik po programu doloca, kaj so lahko stroski, ki se krijejo v okviru dodatnih stroskov, povezanih z
mladimi z manj priloznostmi. To so lahko stroski dodatnih zdravniskih pregledov, zdravstvene oskrbe,
dodatne spremljevalne osebe in drugi stroski, brez katerih konkretna oseba ne bi mogla sodelovati
oziroma bi tak3no sodelovanje povzrocalo veje tveganje za zivljenje in zdravje taksne osebe.

Naceloma so prijavitelji svobodni pri dolo¢anju predloga teh stroskov, e jih je le mogoce ustrezno
utemeljiti in kasneje dokazati, vendar ima Nacionalna agencija pravico presojati utemeljenost takSnega
stroSka.

4, Kaj natancno so »stroski, ki so upravi¢eni zaradi posebne narave aktivnosti«?

Ni splo3nih pravil, zato se o priznanju tak$nega stroska Nacionalna agencija odlo¢a od primera do primera
glede na celoten kontekst projektain tudi partnerjev v projektu. Velja nacelo, dalahko upravi¢enec predlaga
tak strosek in ga poskusa ustrezno utemeljiti, pri ¢emer mora Nacionalna agencija oceniti relevantnost
taksnega stroska ter ima pravico, da se odlodi, ali ga sprejme.

Vendar zagotovo tak3ni stroski ne morejo biti stro3ki za storitve ali blago, ki so sicer vecinsko prisotni pri
posameznem tipu projekta.

5. Prijaviti Zelimo precej zahteven projekt z veliko udelezenci. Zanima nas, ali se lahko zgodi, da bi
bil projekt, ceprav je kakovostno ustrezen, zavrnjen zaradi pomanjkanja sredstev?

Da, zavrnitev predloga projekta zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev je pogosta. Nacionalna agencija
ima natan¢no dolo¢ena maksimalna sredstva za vsako akcijo na letni ravni, ki jih v svojem delovnem nacrtu
glede na obseg povprasevanja iz preteklih let razporedi skozi pet prijavnih rokov ali manj, ¢e so to akcije z
manjsim celoletnim obsegom razpoloZljivih sredstev.

Projekti, ki se pokazejo kot upravi¢eni do dodelitve dotacije, so kvalitativno ocenjeni, in sicer z doseZzeno
Stevil¢no oceno. Na podlagi pridobljene ocene se uvrstijo na seznam predlogov projektov od najvisje do
najnizje ocene, pri cemer se v program (in so s tem upraviceni do dotacije iz programa) uvrstijo predlogi
projektov od najvisje ocene do ocene, pri kateri lahko Nacionalna agencija e dodeli zaproseniin izracunani
pripadajoci znesek dodeljene visine dotacije. Vsi ostali projekti, uvrs¢eni na seznam ocenjenih projektov,
so zavrnjeni zaradi pomanjkanja financ¢nih sredstev.

6. Na kontrolnem seznamu v prijavnici je zahteva po potrdilu za DDV. Vendar mi nismo zavezanci
za DDV. Kaj to pomeni za nas?

Zakoniti zastopnik pravne osebe naj poda pisno izjavo pod svojo kazensko in materialno odgovornostjo, s
katero zagotavlja, da pravna oseba ni zavezanec za DDV.




7. Kdaj je predvidoma podpisan sporazum o dotaciji?

Nacionalna agencija ponudi prijaviteljem v podpis sporazum o dotaciji po sprejemu
odlocitve o sprejemu projektov v program, kar se praviloma zgodi ob koncu
drugega meseca po dnevu prijavnega roka. Podpis Nacionalne agencije
naj bi sledil v roku 30 dni po prejemu podpisanega sporazuma s strani
upravicenca, obicajno se to zgodi v enem do dveh tednih.

8. Kako naj poteka transfer denarja med partnerji?
Nacionalna agencija priporo¢a ¢im manj poslovanja z
gotovino in ¢im ve¢ poslovanja z ban¢nimi nakazili. Vsak
transfer naj poteka na ustreznih podlagah, ki bodo
verodostojne listine za vpis v poslovne listine
upravi¢enca (na primer pisni zahtevki
za povracilo stroskov in priloge
dokazil o dejanskih stroskih
(racunih, pogodbah, itd.)).
(Glej poglavje: Dogovori
in ureditev razmerij med
predlagatelji projekta.)

9. Ali lahko strosek racunovodskega servisa spada med neposredne upravicene stroske?

Na to vprasanje je mogoce odgovoriti le na nacelni ravni, medtem ko je konkreten odgovor odvisen
od specifitnega polozaja posameznega upravi¢enca. Nacionalna agencija sicer meni, da lahko strosek
racunovodstva spada tudi med neposredne upravicene stroske, ¢e je upravi¢enec sposoben dokazati,
da tega stroska brez izvajanja projekta ne bi bilo. To pa bi bilo mogoce, ¢e bi se strosek za opravljene
racunovodske storitve za celotno pravno osebo zaracunaval izklju¢no na podlagi Stevila dejanskih vknjizb
ter evidence Stevila vknjizb za potrebe projekta.

(Glej poglavje: Davki in druge obvezne dajatve.)

10. Kako naj pet let hranimo finanéno dokumentacijo za tiste stroske, ki so jih placale partnerske
organizacije? Pavsalni znesek, namenjen pripraviljalnim stroSkom, smo namrec¢ nakazali
partnerskim organizacijam, te pa izvirne racune potrebujejo za lastno racunovodstvo. Kaksno
dokumentacijo potrebujemo mi kot prijavitelj, da bomo lahko v primeru kontrole utemeljili te
stroske?

Upravi¢enec mora imeti v svojih poslovnih knjigah vpisane vse dejanske stroske izvajanja projekta.
Upraviceni stroski, ki sicer bremenijo partnerje in se krijejo iz dotacije iz programa MvA, bodo verjetno
obracunani in izplacani na podlagi izvirne zahteve partnerja za povracilo stroskov, ki ji bo prilozena tudi
knjigovodska-racunovodska dokumentacija partnerja, kot so racuni, morebitne pogodbe in drugo. Velja
le opozoriti, da dolo¢be o zavezanosti upravi¢enca za sodelovanje pri kasnejsih preverjanjih veljajo tudi
za vse partnerje, pri ¢cemer se lahko zgodi, da revizorji Evropske komisije pregledajo poslovanje vseh
partnerjev v posameznem projektu.

(Glej poglavje: Spremljanje, nadzor in revizije projektov.)

11. Ali lahko upravicenci prodajajo publikacijo, ki je nastala kot produkt projekta?

Da, ustvarjeni produkti v okviru izmenjave so last partnerjev v projektu in jih lahko tudi trzijo. Ce trzenje
oziroma prodaja poteka med trajanjem projekta, mora upravic¢enec vse prihodke iz taksnega poslovanja
vknjiziti kot prihodek projekta ter temu primerno zmanjsati zahtevek za obseg dotacije iz programa MvA.
Vendar bo treba pri prodaji taksne publikacije obracunati DDV, tukaj pa se lahko zaplete pri nameri, da
kaksen izvod tudi brezplacno podarite. Posvetujte se s svojim racunovodjem.

12. Ali moramo pri nabavi materiala oziroma storitev pridobiti tri ponudbe?

Sporazum o dotaciji kar natan¢no dolo¢a pogoje, pod katerimi mora biti oddana posamezna storitev
oziroma nabavljeno dolo¢eno blago oziroma material. Ti sicer dolocajo, da je izveden postopek narocanja
in da je izbran ekonomsko najugodnejsi ponudnik, vendar samega postopka narocanja ne predpisujejo.

Pri oddaji narocil storitev in blaga vas lahko zavezujejo nacionalni predpisi, ki jih morate pri svojem
poslovanju upostevati. To zagotovo velja za osebe javnega prava oziroma posredne in neposredne
proracunske uporabnike.

Bistvo postopka je, da lahko c¢ez nekaj ¢asa le na podlagi shranjene dokumentacije dokazete, da ste
preverjali razmere na trgu in pridobili informacije o dejanskih cenah storitev ali blaga, ki so bile zadostna
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podlaga za to, da ste lahko izbrali ekonomsko najugodnejsega ponudnika.

13. Ali je placa zaposlenih, ki bodo spremljali mlade z manj priloznostmi na mladinski izmenjavi,
upravicen strosek?

Ce so to zaposleni, ki so sicer redno zaposleni znamenom skrbi za te mlade pri upravi¢encu, potem lahko
to spada le med posredne upravicene stroske. Ce pa bodo te osebe izkljuéno najete za naloge, povezane
z zagotavljanjem specifi¢nih funkcij med trajanjem aktivnosti mladinske izmenjave, bi to lahko spadalo
med upravicene neposredne stroske in bilo kot tako priznano tudi kot izredni strosek. Klju¢na odlocitev za
priznanje taksnega stroska kot izrednega stroska bo odvisna predvsem od razlogov, zakaj to¢no dolocen
posameznik ali kar cela skupina potrebuje tak$no dodatno osebo, seveda poleg t. i. mladinskih voditeljev.

14. Nacrtujemo tristransko mladinsko izmenjavo. Projekt bo med drugim vkljuceval ustvarjalne
delavnice. Partnerji iz Finske in Francije so povezani s priznanimi umetniki na tem podrogju, pri
cemer bi ti umetniki radi sodelovali pri projektu z vodenjem delavnic in deljenjem izkusenj z
udelezenci. Ali bodo ti strokovnjaki placani za svoj prispevek? KolikSen je znesek placila? Kako jim
lahko povrnemo potne stroske?

Vklju¢evanje teh strokovnjakov je stvar dogovora med vami (oziroma partnerji) in njimi, vklju¢no z
dejstvom, ali bodo in koliko bodo placani za svoje delo. V akciji 1.1 - Mladinske izmenjave ni mogoce
pridobiti nobenega posebnega dela dotacije za sofinanciranje stroskov dela razen kot izrednih stroskov,
kar pa glede na opisani poloZzaj verjetno niso. Potni stroski se lahko povrnejo na podlagi dokazil o dejanskih
prevoznih stroskih, vendar glede na opisano tega stroska ne bo mogoce sofinancirati z dotacijo iz
programa MvA, ki predvideva povracilo potnih stroskov le za udelezence mladinske izmenjave in primerno
sodelujoce Stevilo mladinskih voditeljev ali delavcev za vsako skupino.

Zato je sodelovanje teh strokovnjakov, predvsem kritje njihovih stroskov, vprasanje za partnerje v projektu,
in sicer ali so sposobni zagotoviti dodatna sredstva za kritje stroskov.

15. Ali je treba v prijavnici za projekte mladih za demokracijo (v delu za podrobni proracun)
prikazati vse predvidene stroske ali zgolj tiste, za katere zaproSamo iz programa Mladi v akciji?

V proracunu predlaganega projekta, ki se poteguje za sprejem v akciji 1.3 ali 5.1, morate navesti vse stroske,
za katere nameravate kot vir sredstev za kritje stroskov uporabiti dotacijo iz programa MvA. Nacionalna
agencija bo ocenila in dolo¢ila neposredne upravicene stroske ter dodelila dotacijo v viini 75 odstotkov
vseh neposrednih upravicenih stroskov, prav tako bo dolocila posebno dotacijo za kritje posrednih
upravicenih stroskov do sedem odstotkov vseh neposrednih upravicenih stroskov, e prijavitelj za to
zaprosa.

16. Ali je mesecni dodatek EVS prostovoljcev obdavéen?

Da, po dav¢nih predpisih v Republiki Sloveniji se dotacija, ki jo prejme prostovoljec v predpisani mesecni
visini 85,00 €, viteva v osnovo za odmero dohodnine, zato je izplacevalec zavezan k placilu akontacije
dohodnine po stopnji, ki velja za druge dohodke v skladu z Zakonom o dohodnini. Vendar obstajajo
nadomestni nacini izplac¢evanja, ki so sicer jasna izogibanja dav¢nim obveznostim, vendar zakonita
oziroma v skladu z zakonom.

(Glej poglavje: Davki in druge obvezne dajatve.)







Uporaba dotacije iz programa EU Mladi v akciji

V OKVIRU ZAVODA MOVIT DELUJEJO TUDI:

Program EVROPA ZA DRZAVLJANE je namenjen sofinanciranju mednarodnih projektov, katerih cilj je
spodbuditi aktivno evropsko drzavljanstvo. S povezovanjem prebivalcev lokalnih skupnosti po Evropi ter
mreZenjem nevladnih in drugih organizacij, ki delujejo v okviru civilne druzbe, Zeli Evropska unija izboljsati
sodelovanje civilne druzbe pri oblikovanju Evrope. www.ezd.si

desk

EURODESK je brezplacni infoservis Evropske komisije, ki nudi evropske informacije za mlade. Namenjen je
tako mladim samim kot tudi tistim, ki se pri svojem vsakdanjem

delu sre¢ujejo z mladimi in njihovimi vprasanji - svetovalcem, uciteliem, mladinskim delavcem,
informatorjem in drugim. Po pomo¢ pri iskanju informacij se lahko tako vedno obrnete na Eurodesk
Slovenija ali katerega izmed regionalnih Eurodesk partnerjev. www.eurodesk.si

SALTO-YOUTH

[ ]
SOUTH EAST EUROPE ~
RESQURCE CENTRE Educaton and Cullure

SALTO-YOUTH South East Europe Resource Centre z organizacijo usposabljanj, kontaktnih seminarjev
in Stevilnih drugih orodij spodbuja in podpira sodelovanje s partnerji iz Jugovzhodne Evrope v okviru
programa Mladi v akciji. Pri tem mu pomagajo mreZe trenerjev in akreditatorjev ter kontaktne tocke v
drzavah Jugovzhodne Evrope. www.salto-youth.net/see




ZAVOD MOVIT

Nacionalna agencija programa MLADI V AKCIJI
Dunajska cesta 22, 1000 Ljubljana
Tel: 01/430 47 47

E-posta: info@mva.si

SPLETNE POVEZAVE:

* Program MLADI V AKCIJI:
www.mva.si

* Evropska komisija, program MLADI V AKCIJI:
http://ec.europa.eu/youth

* lzvajalska agencija za izobrazevanje,
avdiovizualno podrocje in kulturo:
http://eacea.ec.europa.eu
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MINISTRSTVO ZA SOLSTVO IN SPORT
URAD ZA MLADINO

Publikacija je narejena s pomoc¢jo podpore Evropske komisije in Urada RS za mladino in je izkljuéno
odgovornost izdajatelja.



